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 چکیده 

اخیر  های  عنوان یکی از نمودهای نوپدید سبک زندگی شهری، در سال گردانی در فضاهای عمومی شهری، به سگ

ای چندبعدی در حوزه حقوق شهری و مدیریت فضاهای عمومی تبدیل شده است. این پدیده فراتر از یک  به مسئله 

برداری از فضاهای عمومی  رفتار فردی، در نقطه تلاقی حقوق شهروندی، نظم عمومی، سلامت عمومی و نحوه بهره 

و بررسی آثار آن بر نظم عمومی، سلامت عمومی،    گردانیبا هدف تحلیل حقوقی پدیده سگ این پژوهش    قرار دارد.  

  نظر   از  و  کاربردی– این پژوهش از حیث هدف بنیادی.  حق بر شهر و عدالت فضایی در شهر شیراز انجام شده است

  قوانین   تحلیل  طریق   از  پژوهش  هایداده .  است  شده  انجام  حقوقی–رویکرد تحلیل فضایی   با   و  است  کیفی  ماهیت

  ساختاریافته نیمه   هایمصاحبه  و  میدانی  مشاهده  نیز  و  مرتبط   نظری  منابع  شهری،  حقوق  اسناد  موضوعه،   مقررات  و

حق بر شهر و عدالت   عمومی،  سلامت عمومی،  نظم مفاهیم  چارچوب در  و  گردآوری  شیراز  ارم  خیابان محدوده   در

 .اند فضایی تحلیل شده 

گردانی در فضاهای  فاقد چارچوبی صریح و یکپارچه برای تنظیم سگ دهد که نظام حقوقی ایران ها نشان می یافته 

عمومی شهری است و مقررات موجود به دلیل پراکندگی و ابهام، توان کافی برای مدیریت پیامدهای اجتماعی، 

ن  بهداشتی و فضایی این پدیده را ندارند. همچنین نتایج مطالعه موردی خیابان ارم شیراز بیانگر آن است که فقدا

کننده از فضای  های مختلف استفاده ریزی فضایی متناسب، زمینه بروز تعارض میان گروه مقررات محلی و برنامه 

مندی برابر از فضاهای عمومی را  عمومی، کاهش احساس امنیت و آسایش برخی شهروندان و محدود شدن بهره 

گری  گردانی مستلزم تلفیق تنظیم یریت سگ که مد   هستند بر این باور    نویسندگانبر این اساس،  .  فراهم کرده است

برنامه  با  پیشحقوقی  شفاف،  محلی  مقررات  تدوین  است.  فضایی  طراحی  و  برای  ریزی  مناسب  فضاهای  بینی 

ترین راهکارهای تحقق همزیستی پایدار و ارتقای  سازی، از مهم های آموزشی و فرهنگ گردانی و توسعه برنامه سگ

 .روند شیراز به شمار می  کیفیت فضاهای عمومی شهری در

 .گردانی، فضاهای عمومی شهری، نظم عمومی، سلامت عمومی، حق بر شهر، عدالت فضایی کلیدواژگان: سگ

  



 

 

 مقدمه  -1

گیری الگوهای جدیدی از  شهرهای ایران، به شکل ویژه در کلان های اخیر، به تحولات سبک زندگی شهری در دهه 

فضاهای عمومی انجامیده است. افزایش نگهداری حیوانات خانگی و بروز رفتارهای  حضور و کنش شهروندان در  

تدریج به  گردانی در فضاهای عمومی شهری، از جمله پیامدهای این تحولات است که به نوپدیدی همچون سگ 

مدیران  های متفاوتی را در میان شهروندان،  و واکنش   (1400)بیاتی،  بخشی از واقعیت اجتماعی شهرها بدل شده

واسطه حضور  شود، بلکه به شهری و نهادهای انتظامی برانگیخته است. این پدیده، صرفاً یک رفتار فردی تلقی نمی 

قرار   عمومی  سلامت  و  عمومی  نظم  شهروندی،  حقوق  فردی،  حقوق  تلاقی  نقطه  در  عمومی،  فضاهای  می  در 

 .است حقوقی –و واجد ماهیتی فضایی  (1401علیشاهی قلعه جوقی و همکاران، )گیرد

مندی برابر  عنوان بستر تحقق حق بر شهر و بهره ها و میادین، به راه ها، پیادهفضاهای عمومی شهری نظیر پارک 

های فردی، از نظم،  شهروندان از امکانات شهری، نیازمند ضوابط و سازوکارهایی هستند که ضمن تضمین آزادی 

ها در این فضاها،  . در این میان، حضور سگ (1394همکاران،    )عزیززاده وامنیت و سلامت عمومی نیز صیانت کنند 

تواند به بروز تعارضات اجتماعی، احساس ناامنی، مخاطرات بهداشتی  ویژه در فقدان مقررات روشن و یکپارچه، می به 

ز  . در مقابل، دارندگان حیوانات خانگی نی(1402)بای،  و اختلال در کارکردهای فضایی فضاهای عمومی منجر شود

دانند. این وضعیت،  حق در استفاده از فضاهای شهری می های فردی، خود را ذی با استناد به حقوق مالکیت و آزادی 

گری حقوقی  کننده از فضاهای عمومی است که ضرورت تنظیم های مختلف استفاده بیانگر تعارضی فضایی میان گروه 

 .سازدریزی فضایی هدفمند را برجسته می و برنامه 

نظا علی در  ایران،  حقوقی  اختیارات  م  و  وظایف  و  بهداشت  عمومی،  نظم  حوزه  در  پراکنده  مقررات  وجود  رغم 

بینی  گردانی در فضاهای عمومی شهری پیش ها، چارچوبی صریح، جامع و یکپارچه برای ساماندهی سگشهرداری

ای، مقطعی و مبتنی بر  یقه صورت سلنشده است. این خلأ حقوقی سبب شده است مواجهه با این پدیده عمدتاً به 

نه رویه  که  امری  گیرد؛  صورت  غیرمدون  اجتماعی های  تعارضات  افزایش  و  شهروندان  حقوق  تضعیف  به  تنها 

و سلامت  می  نظم عمومی  فضاهای عمومی،  کیفیت  در حفظ  و طراحی شهری  مدیریت  کارآمدی  بلکه  انجامد، 

 .سازدشهروندان را نیز با چالش مواجه می 

ای گسترده از فضاهای عمومی شهری و حضور فعال  شهرهای مهم کشور با شبکهعنوان یکی از کلان شهر شیراز، به 

بروز و گسترش پدیده سگ شهروندان در این فضاها، نمونه  از  تأمل  قابل  گردانی است. فقدان مقررات محلی  ای 

های اجتماعی، تعارضات حقوقی و ابهام  ضایتیساز بروز نارمدون و راهبردهای فضایی متناسب در این شهر، زمینه 

رو، بررسی خلأهای حقوقی موجود و تحلیل پیامدهای  در حدود مسئولیت شهروندان و شهرداری شده است. از این



 

 

– تواند به تبیین ابعاد فضایی گردانی بر نظم و سلامت عمومی در بستر شهر شیراز، می فضایی و اجتماعی سگ 

 .ه راهکارهای مؤثر برای ساماندهی آن کمک کند ارائ و  مسأله  این حقوقی 

بر این اساس، مسأله اصلی پژوهش حاضر آن است که نظام حقوقی موجود تا چه اندازه توان پاسخگویی به پدیده  

گردانی در فضاهای عمومی شهری را دارد و خلأهای حقوقی و فضایی موجود چه پیامدهایی بر نظم و سلامت  سگ

ساز تدوین مقررات محلی کارآمد،  تواند زمینه برجای گذاشته است؟ پاسخ به این پرسش میعمومی در شهر شیراز  

 .ارتقای کیفیت فضاهای عمومی و ایجاد تعادل میان حقوق فردی و منافع عمومی در چارچوب حق بر شهر باشد 
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 ,Yilmaz)شودای از فضاهای باز و قابل دسترس برای عموم شهروندان اطلاق می عمومی شهری به مجموعه فضای  

2018; Kaya & Saglik, 2023)   از آن که بدون تبعیض و محدودیت امکان استفاده همگانی  ها های غیرموجه، 

ترین  ها و فضاهای سبز شهری از مهم ان ها، میادین، بوستراه ها، پیاده پارک   .(Sreetheran et al., 2024)فراهم است

  عمومی   فضاهای  .(Cieszewska et al., 2021; Zhang et al., 2025)شوند مصادیق فضای عمومی محسوب می 

  استراحت  کودکان،   فعالیت  و   بازی  مدت،کوتاه   توقف  و  مکث  مرور،  و  عبور  نظیر  کالبدی  کارکردهای  بر  علاوه  شهری،

  ابعاد   واجد   متعارف،  تفریحی  هایاستفاده   و   روزمره  تجمعات  همگانی،  سبک  هایورزش   شهروندان،  نشستن  و

 .کنند می  عمل  اجتماعی تعاملات و  شهروندی حقوق  تحقق  بستر عنوانبه   و  هستند  حقوقی  و اجتماعی

از منظر حقوق عمومی، فضای عمومی شهری تحت حاکمیت اصل استفاده برابر شهروندان قرار دارد؛ بدین معنا  

مندی سایر شهروندان از این فضاها را محدود یا  که هیچ گروه یا فردی نباید با رفتار یا کنش خود، امکان بهره 

در چارچوب قواعدی صورت گیرد که نظم،  مختل سازد. به همین دلیل، هرگونه استفاده از فضای عمومی باید  

ویژه در صورتی که فاقد ضابطه  امنیت و آسایش عمومی را تضمین کند. حضور حیوانات خانگی در این فضاها، به 

ساز تعارض حقوقی میان کاربران مختلف  و زمینه  کند تواند کارکرد عمومی فضا را دچار اختلال مشخص باشد، می 

 .فضا شود 

های فردی و  ای حقوقی برای تلاقی آزادی ی، فضای عمومی نه صرفاً مکانی فیزیکی، بلکه عرصه در شهرهای امروز

گردانی در فضاهای عمومی شهری، بدون تبیین جایگاه حقوقی  منافع جمعی است. از این رو، بررسی پدیده سگ

 .سازداین فضاها، امکان تحلیل دقیق پیامدهای آن را فراهم نمی
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شود که  هایی اطلاق می نظم عمومی یکی از مفاهیم بنیادین در حقوق عمومی است که به مجموعه قواعد و ارزش 

. نظم عمومی در حوزه  (1404)علیزاده،  می گردد  برای حفظ امنیت، آرامش، سلامت و اخلاق جامعه ضروری تلقی

کند و مبنای مداخله نهادهای حاکمیتی  هروندان در فضاهای عمومی ایفا می ش   محوری در تنظیم رفتارشهری، نقش  

 (.Song et al,2023می باشد)ی رهای شهو مدیریت شهری در ساماندهی فعالیت 

های فردی در راستای حفظ منافع عمومی  عنوان معیاری برای محدودسازی آزادی در حقوق ایران، نظم عمومی به 

ها در فضاهای  شده حقوقی هستند، اما اعمال این آزادی های فردی از اصول پذیرفته دیشود. هرچند آزاشناخته می 

ای باشد که موجب اخلال در نظم عمومی یا سلب آسایش دیگران شود. رفتارهایی که  گونه تواند به عمومی نمی 

اجتماعی در فضاهای عمومی می  تنش  یا  ناامنی  ایجاد مزاحمت،  قموجب  از منظر حقوقی  ابل مداخله و  شوند، 

 .کنترل هستند 

تواند مصداقی  گردانی در فضاهای عمومی شهری، در صورتی که بدون ضابطه و نظارت انجام گیرد، می پدیده سگ

های اجتماعی یا  ویژه زمانی که منجر به ایجاد ترس، مزاحمت، درگیری از اخلال در نظم عمومی تلقی شود؛ به 

. در چنین شرایطی، فقدان چارچوب حقوقی مشخص برای تنظیم این  ددمی گر استفاده نابرابر از فضای عمومی  

 .سازدرفتار، مدیریت شهری را در ایفای وظیفه حفظ نظم عمومی با چالش مواجه می 
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  در نیز    سلامت عمومی مفهومی فراتر از فقدان بیماری است و ابعاد جسمی، روانی و اجتماعی زندگی شهروندان را  

عنوان یکی از اهداف اساسی مداخله دولت و  . در حقوق عمومی، سلامت عمومی به (Schramme, 2023)گیردبرمی 

عنوان  آید. فضاهای عمومی شهری به مار می به ش   شود و تضمین آن از وظایف حاکمیتنهادهای عمومی شناخته می 

 .کنند محل تجمع و تعامل شهروندان، نقش مهمی در ارتقا یا تضعیف سلامت عمومی ایفا می 

تواند  از منظر حقوقی، هرگونه عاملی که سلامت جسمی یا روانی شهروندان را در فضاهای عمومی تهدید کند، می 

ت خانگی در این فضاها، در صورت نبود نظارت و ضابطه، ممکن است  مستوجب مداخله قانونی باشد. حضور حیوانا

های حساس مانند کودکان و  ها، آلودگی محیطی، ایجاد ترس و اضطراب در گروه مخاطراتی از قبیل انتقال بیماری 

وقی  سالمندان را به دنبال داشته باشد. این پیامدها، سلامت عمومی را تحت تأثیر قرار داده و ضرورت تنظیم حق

 .سازداین پدیده را برجسته می 

عنوان یک رفتار فردی کافی نیست، بلکه باید آن را در پیوند با حق سلامت  گردانی صرفاً به ، بررسی سگ بنابراین

 .عمومی و مسئولیت نهادهای شهری در حفظ آن تحلیل کرد
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توانند بر  عنوان بستر تعامل روزمره شهروندان، نیازمند تنظیم و هدایت رفتارهایی هستند که می فضاهای شهری به 

گردانی  کیفیت زندگی شهری، احساس امنیت و کارکرد اجتماعی این فضاها تأثیرگذار باشند. در این میان، سگ 

ای مرتبط با مدیریت تعارض منافع،  فردی، به مسئله   عنوان یکی از رفتارهای نوپدید شهری، فراتر از یک انتخاببه 

، بررسی این پدیده در چارچوب  پسبرداری عادلانه از فضاهای عمومی و حفظ نظم شهری تبدیل شده است. بهره

گرایانه مؤثر در مدیریت شهری  تر پیامدهای آن و طراحی مداخلات تنظیم نظم عمومی شهری، امکان تحلیل دقیق 

می  فراهم  است  .زدسارا  جزایی  قوانین  رعایت  از  فراتر  مفهومی  شهری  عمومی  شامل   (Barker, 2017)نظم  و 

تعاملات اجتماعی شهروندان را در فضاهای شهری    و  شود که امنیت، آسایشهایی می رزش ای از معیارها و امجموعه 

تقاطع منافع متنوع  . برخلاف فضاهای خصوصی، فضاهای عمومی شهری محل  (Qi et al., 2024)کند تضمین می 

ای از رفتار نوپدید است گردانی نمونه . سگ(Askarizad et al., 2025)شهروندان و ظهور رفتارهای نوپدید هستند 

در این راستا، نظم  .اجتماعی در فضاهای عمومی مرتبط است  تعاملکه مستقیماً با نظم اجتماعی، ایمنی روانی و  

های مستقیم جسمی یا روانی تأکید دارد، بلکه هدف آن ایجاد فضایی  ب تنها بر جلوگیری از آسیعمومی شهری نه 

بینی و عادلانه برای تعامل شهروندان است. بدین ترتیب، هر رفتار جدیدی که با این تعادل تداخل  امن، قابل پیش 

 .است یانهگراتحلیل دقیق و مداخله تنظیم   داشته باشد، نیازمند 
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 پذیرهای آسیب و اضطراب در گروه  ایجاد ترس ف(ال

تواند موجب اضطراب و ترس در کودکان، سالمندان، افراد دارای ترس از  ها در فضاهای عمومی می حضور سگ

  . این اثرات،(Duncan-Sutherland et al, 2025)اند منفی قبلی داشتهحیوانات و حتی برخی افرادی شود که تجربه  

شود و کارکرد اجتماعی این  فضاهای عمومی می به تدریج باعث کاهش حضور و مشارکت اجتماعی شهروندان در 

 .کند فضاها را تضعیف می 

 های شهریبندی تقویت تعارضات اجتماعی و گروه ب(

تواند موجب تنش میان دارندگان حیوانات و سایر کاربران فضا شود. این  گردانی بدون چارچوب قانونی می سگ

به شکل کاهش تعاملات    یشوند و گاهلیس ظاهر می های پ در قالب برخوردهای کلامی یا گزارش   یها گاهتنش

در نتیجه، نظم عمومی تنها از  . (Chen et al., 2022)گردند اجتماعی و کاهش اعتماد میان شهروندان نمایان می 

؛ زیرا  گیرد شود بلکه پیوندهای اجتماعی و سرمایه اجتماعی شهر نیز تحت فشار قرار می منظر امنیتی تهدید نمی 

ها ممکن است حضور در فضاهای عمومی  گردانی آزاد و بدون محدودیت است، برخی گروه هایی که سگ مکان در 

های مدیریت شهری در استفاده بهینه  تواند سیاسترا محدود کنند. این کاهش حضور، علاوه بر اثرات روانی، می 

 .د های شهری در مناطق محدود شواز فضا را مختل کند و موجب تمرکز فعالیت 



 

 

 شهری  عمومی سلامت و گردانیسگ   -2-6

  مندی بهره   امکان   و   روانی  امنیت  زندگی،   کیفیت   شامل بلکه   بیماری   نبود  معنای  به   تنها  نه   شهری   عمومی  سلامت

  های چارچوب   غیاب  در  ویژهبه   گردانی،سگ.  (Hernández et al., 2025)است  شهری  فضاهای  از   شهروندان  برابر

  قرار   تأثیر  تحت  را  شهری  مدیریت  عملکرد  همچنین  و   شهروندان  روانی   و  جسمی  سلامت  تواند می   نظارتی،  و   قانونی

 می پردازیم.  جسمی و روانی  سلامت  بر  پدیده این اثرات  بررسی  به بخش  این در .دهد 

 جسمی  سلامت -1 -2-6

 زیستی  مخاطرات و هابیماری  انتقال( الف

 های قارچ   ای،روده   هایانگل  هاری،  شامل  انسان  به  هاآن  انتقال  که  باشند   ییزابیماری  عوامل   حامل  توانند می  هاسگ

  کنترل   بدون  عمومی  فضاهای  در  هاسگ   حضور  .(Ghasemzadeh & Namazi, 2015)است  هاباکتری   و   پوستی

  افزایش   را   عوامل   این   با   شهروندان  تصادفی   تماس   ریسک  مالک،  مستقیم   نظارت   و   واکسیناسیون   قلاده،   نظیر

  صورت   در  حیوان   دارنده   و   کند می   ایجاب  را  مدنی   مسئولیت  حوزه   به   ورود   مسئله  این  حقوقی،   منظر   از.  دهد می 

 .شود شناخته  مسئول تواند می  آسیب  بروز

 غیرمستقیم  هایآلودگی  و محیطی مخاطرات( ب

  به   تهدیدها  این .  کنند   تهدید   را   عمومی   بهداشت  و  شهری  محیط   کیفیت   توانند می  هاسگ   بزاق   و   مو   فضولات،

  مدیریت   و   پاکسازی   برای   شهری   هایهزینه   افزایش   موجب  و  داده   کاهش  را  جمعی  سلامت   غیرمستقیم   صورت

  اقدامات   به   را   هاشهرداری   زمینه،   این   در   مشخص   مقررات  فقدان .  (Cinquepalmi et al, 2013)شوند می  بهداشت

 .دهد می  کاهش  را شهری مدیریت  پیشگیرانه کارکرد  و  می کند  محدود   واکنشی

 روانی  سلامت -2  -2-6

 عمومی فضاهای در حضور محدودسازی و اضطراب( الف

  فوبیای   با   افراد  و   سالمندان  کودکان،   مانند   پذیرآسیب   هایگروه   در   تواند می   هاسگ   محدودیت   بدون   و   آزاد   حضور

  شهروندان   استفاده  کاهش  باعث  تدریج  به  اضطراب،  این.  (Boyd et al, 2004)کند   ایجاد  ترس   و  اضطراب  حیوانات،

  را  فضا   فرهنگی   و  اجتماعی  کارکرد   و در نهایت  شودمی  اجتماعی  تعاملات  کیفیت   کاهش   و   عمومی   فضاهای   از

 .دهد می  قرار  تأثیر  تحت

 روانی  امنیت  احساس کاهش( ب



 

 

  برای   مشخص   ساعات  و   هامکان  وجود   عدم .  است  شهری  زندگی   کیفیت   کلیدی   هایشاخص  از   یکی   روانی   امنیت

 ,Delgado-Rodríguez et al)کند می   تضعیف   را   شهروندان  امنیت  احساس   روشن،   رفتاری   ضوابط   یا  گردانی سگ

  و   شهری مدیریت  به  شهروندان اعتماد تواند می  بلکه  شودمی   عمومی نارضایتی موجب تنها  نه وضعیت  این  .(2022

 .دهد  کاهش  را محلی  قانونگذاری

 گردانی، حق بر شهر و عدالت فضایی در فضاهای عمومی شهری سگ  -2-7

 مندی عادلانه از فضای عمومی مثابه حق بهره حق بر شهر به  -2-7-1

به معنای    حق بر شهر، در ادبیات حقوق شهری و مطالعات فضایی، مفهومی فراتر از حق سکونت در شهر است و 

.  (Harvey,2008)شودهای شهری تلقی می برابر شهروندان از فضاها، خدمات و فرصت   و  مندی مؤثر،ایمنامکان بهره 

جلوه  بلکه  فردی،  امتیاز  یک  صرفاً  نه  حق،  عمومی  این  فضاهای  به  نسبت  شهروندان  جمعی  حقوق  از  ای 

نیازهای متنوع  عنوان دارایی مشترک شهری، باید در خدمت منافع عمومی و  فضاهایی که به   ؛(Purcell,2014)است

 .گیرند اجتماعی قرار 

هایی برای عبور یا تفریح نیستند، بلکه بستر تحقق برابری  در این چارچوب، فضاهای عمومی شهری صرفاً مکان

شوند. از منظر حقوق عمومی، حق بر  می های مختلف شهروندان محسوب  اجتماعی، تعامل مدنی و حضور گروه 

کند که هیچ گروه یا سبک زندگی خاصی نتواند با اشغال یا استفاده نامتوازن از فضای عمومی، امکان  شهر اقتضا می 

گردانی،  مندی سایر شهروندان را محدود سازد. بنابراین، هرگونه رفتار نوپدید در فضای عمومی، از جمله سگ بهره

 .ا این حق بنیادین مورد ارزیابی قرار گیرد باید در نسبت ب

 مندی برابر از فضاهای عمومی گردانی و اختلال در بهره سگ  -2-7-2

مندی  تدریج به عاملی برای تحدید بهره تواند به گردانی در فضاهای عمومی، در صورت فقدان ضوابط روشن، می سگ

یابد، بلکه اغلب  ه شکل منع رسمی یا فیزیکی بروز نمی برابر از فضاهای شهری تبدیل شود. این محدودیت، لزوماً ب 

. کودکانی  (Attoh, 2011)شودها در فضاهای عمومی ظاهر می در قالب کاهش تمایل یا امکان حضور برخی گروه 

ها راهدر پیاده   دهند، سالمندانی که به دلیل احساس ناامنی از حضور ها را از دست می که امکان بازی آزادانه در پارک 

هایی از این پیامد  سازند، نمونه هایی که استفاده از فضاهای سبز شهری را محدود می یا خانواده     کنند اجتناب می 

 .غیرمستقیم هستند 

گیری نوعی نابرابری پنهان در دسترسی به فضاهای عمومی  از منظر حق بر شهر، چنین وضعیتی به معنای شکل 

اند، عملاً به نفع گروهی خاص و به  ایی که ماهیتاً برای استفاده همگانی طراحی شدهاست. در این حالت، فضاه



 

 

های اقتصادی یا حقوقی آشکار، بلکه حاصل  کنند. این نابرابری، نه ناشی از تفاوت های دیگر عمل میزیان گروه 

 .گری فضایی و حقوقی متناسب با تحولات سبک زندگی شهری استفقدان تنظیم 

گذاری شهری، بر توزیع منصفانه فضاها،  عنوان یکی از مفاهیم کلیدی در سیاستعدالت فضایی به ر  از سوی دیگ 

بر اساس این مفهوم، مدیریت شهری مکلف  .  (Soja, 2009)امکانات و کارکردهای شهری میان شهروندان تأکید دارد 

را بدون تحمیل هزینه اجتماعی  های مختلف زندگی  زیستی سبکاست با طراحی و تنظیم مناسب فضاها، امکان هم 

گردانی،  اصلی نه پذیرش یا طرد سگ   مسئله،  راستادر این  .  (Jian, Luo & Chan, 2020)به دیگران فراهم سازد

 .بلکه چگونگی جانمایی و ساماندهی آن در ساختار فضایی شهر است

بینی فضاهای متناسب و اختصاصی، عملاً بار اجتماعی  گردانی در فضاهای عمومی همگانی، بدون پیشتمرکز سگ 

و بعضاً متعارض شهروندان باشند. این   گوی نیازهای متنوعگذارد که باید پاسخاین رفتار را بر دوش فضاهایی می 

می  محسوب  شهری  کارکردهای  ناعادلانه  توزیع  نوعی  فضایی،  عدالت  منظر  از  از  وضعیت،  گروهی  زیرا  شود؛ 

اند. عدالت فضایی اقتضا  انتخاب آن نقشی نداشته   در  شوند کهشهروندان ناخواسته متحمل پیامدهای رفتاری می 

تفکی می  با  شهری  مدیریت  که  همگانی  کند  عمومی  فضاهای  در  تعارضات  تمرکز  از  هوشمندانه،  کارکردی  ک 

 .جلوگیری نماید 

 های نوپدید زندگیحق بر شهر و مسئولیت مدیریت شهری در تنظیم سبک  -2-7-3

شهرداری  .  (Liu et al., 2025)نگرانه از سوی مدیریت شهری استتحقق حق بر شهر، مستلزم رویکردی فعال و پیش 

توانند نسبت به پیامدهای فضایی و  عنوان نهادهای متولی اداره فضاهای عمومی، نمی اسلامی شهر، به و شورای  

سبک بی هاجتماعی  زندگی  نوپدید  باشند.ای  ایتفاوت  تنظیم در  مداخله  عدم  چارچوب،  پدیده    یانهگران  در 

 .بینی استو غیرقابل پیش   های خودجوش گردانی، به معنای واگذاری غیررسمی بخشی از حق بر شهر به رویه سگ

های فردی، بلکه ابزاری برای تضمین  دلیل آزادی گری فضایی نه محدودسازی بی از منظر حقوق شهری، تنظیم

تعیین فضاهای متناسب، تدوین قواعد    .(Manfredini, 2019)مندی عادلانه همگان از فضاهای شهری استبهره

گیری  بینی سازوکارهای نظارتی، همگی در راستای تحقق حق بر شهر و جلوگیری از شکل رفتاری مشخص و پیش 

های زندگی  پذیرد. در غیاب این اقدامات، فضاهای عمومی به عرصه رقابت نابرابر سبک های فضایی انجام می نابرابری

 .دهند زیستی مدنی از دست می عنوان بستر هم را به   شوند و نقش خود تبدیل می 

 ی حقوق – ای فضاییمثابه مسئلهگردانی به سگ  -2-8

عنوان  توان صرفاً به دهد که این پدیده را نمی گردانی در چارچوب حق بر شهر و عدالت فضایی نشان می تحلیل سگ 

  و   تنظیم  تخصیص،   نحوه   به  که   است  حقوقی –فضایی   موضوعیدر واقع،    گردانی تلقی کرد. سگیک رفتار فردی  



 

 

به برخوردهای    مساله، موجب تقلیل  بعد گرفتن این    نادیده.  (Yan, 2025)است  خورده  گره  عمومی  فضاهای  مدیریت

 .کند گذاری پایدار شهری را تضعیف می شود و امکان سیاستمقطعی و واکنشی می 

تنها خلأ مفهومی موجود  گردانی، نه در نتیجه، الحاق رویکرد حق بر شهر و عدالت فضایی به تحلیل حقوقی سگ 

سیاستد می ر  پر  را  شهری  زم  ؛کند گذاری  می ینه بلکه  تصمیماتی  اتخاذ  فردی  ساز  حقوق  از  همزمان  که  شود 

های . این رویکرد، مسیر گذار از تعارض می کند دارندگان حیوانات خانگی و حقوق جمعی سایر شهروندان صیانت 

 .سازدپراکنده به حکمرانی منسجم و عادلانه را در مدیریت فضاهای عمومی شهری هموار می 

 پژوهش  تحلیلیچارچوب    -9-2

گردانی در فضاهای عمومی شهری صرفاً یک  با این فرض بنیادین سامان یافته است که پدیده سگ  این پژوهش،

شود، بلکه موضوعی چندبعدی در تقاطع حقوق شهری، مدیریت فضای  رفتار فردی یا مسئله انتظامی محسوب نمی 

لیل این پدیده نیازمند چارچوبی است که بتواند  عمومی، سلامت عمومی و عدالت فضایی است. بر این اساس، تح

 .پیوند میان مفاهیم نظری و مصادیق عینی در فضای شهری را تبیین نماید 

در این پژوهش، چارچوب تحلیلی بر پایه چهار مفهوم کلیدی نظم عمومی، سلامت عمومی، حق بر شهر و عدالت  

به  مفاهیم  این  است.  تفضایی طراحی شده  متغیرهای  تحلیل  عنوان  اسناد حقوقی،  تحلیل  مبنای  اصلی،  حلیلی 

 .اند های پژوهش قرار گرفته وضعیت فضایی خیابان ارم شیراز و استخراج یافته 

مندی برابر شهروندان از امکانات شهری تلقی  ای برای بهره عنوان عرصه در این چارچوب، فضای عمومی شهری به 

های فردی و منافع عمومی است. از این منظر،  دل میان آزادی شود؛ فضایی که مدیریت آن مستلزم ایجاد تعامی 

هرگونه استفاده از فضای عمومی باید در چارچوب اصول نظم عمومی، سلامت عمومی و حق برابر شهروندان برای  

 .حضور ایمن و متوازن در فضاهای شهری تنظیم شود 

 :تواند پیامدهایی نظیرحقوقی روشن، می گردانی در شرایط فقدان ضوابط فضایی و بر اساس این رویکرد، سگ 

 ایجاد تعارض اجتماعی در فضای عمومی  •

 کاهش احساس امنیت و آسایش روانی  •

 های اجتماعیمحدود شدن حضور برخی گروه  •

 ایجاد مخاطرات بهداشتی و محیطی  •

 برداری از فضاهای عمومی گیری نابرابری فضایی در بهره و شکل  •



 

 

 .را به همراه داشته باشد 

گری شهری در مواجهه با این پدیده  سوی دیگر، چارچوب تحلیلی حاضر بر این اصل استوار است که تنظیم از  

های حقوقی، طراحی  نباید صرفاً مبتنی بر ممنوعیت یا مداخله کیفری باشد، بلکه باید از طریق ترکیب سیاست

 .کننده از فضای عمومی بینجامد تفاده های مختلف اس فضایی و مدیریت شهری به ایجاد همزیستی پایدار میان گروه 

 گردانی در فضاهای عمومی شهری . چارچوب مفهومی تحلیل حقوقی سگ1جدول شماره 

پیامدهای احتمالی در 

 فضای عمومی 
 مفهوم تحلیلی تعریف و مبنای نظری  گردانی ابعاد مرتبط با سگ

تعارض اجتماعی، احساس 

ناامنی، کاهش استفاده از 

 فضا 

رفتار حیوان، کنترل  

جلوگیری از ایجاد 

 مزاحمت و ترس عمومی 

حفظ امنیت، آسایش و 

آرامش اجتماعی در 

 فضاهای عمومی

 نظم عمومی 

مخاطرات بهداشتی، 

اضطراب روانی، کاهش 

 کیفیت محیط 

های کنترل بیماری

مشترک، مدیریت فضولات 

 و آلودگی محیطی 

تضمین سلامت جسمی، 

روانی و اجتماعی 

 شهروندان

 سلامت عمومی

محدود شدن حضور برخی 

ها در صورت نبود  گروه

 گریتنظیم

استفاده متوازن همه 

 ها از فضای عمومی گروه

مندی برابر حق بهره

شهروندان از فضاها و 

 امکانات شهری 

 حق بر شهر

نابرابری فضایی و تمرکز 

تعارضات در فضاهای 

 عمومی 

جانمایی مناسب فضاهای 

گردانی و تفکیک سگ

 کارکردی

توزیع منصفانه فضاها و 

کارکردهای شهری میان 

 شهروندان

 عدالت فضایی        

 

 پژوهش  روش شناسی -3

– کاربردی و از نظر ماهیت، کیفی است که با رویکرد تحلیل فضایی –این پژوهش از حیث هدف، پژوهشی بنیادی  

گردانی در فضاهای عمومی شهری و تحلیل آن  حقوقی انجام شده است. مسئله اصلی پژوهش، بررسی پدیده سگ 

در نسبت با مفاهیمی همچون نظم عمومی، سلامت عمومی و حق بر شهر است. با توجه به چندبعدی بودن این  

کیفی جهت  محتوای  تحلیل  روش  ش به   دار،مسئله،  انتخاب  تحلیل  اصلی  روش  رویکرد،  عنوان  این  در  است.  ده 

و حقوقی موجود شکل می  مبانی نظری  اساس  بر  اولیه  داده چارچوب مفهومی  برای  گیرد و سپس  تجربی  های 

 گیرند. تبیین، تکمیل و آزمون این چارچوب مورد تحلیل قرار می



 

 

های میدانی گردآوری  داده ها از سه منبع اصلی شامل اسناد و مقررات حقوقی، ادبیات نظری و ، داده این مقالهدر  

به شده حقوقی  متون  و  اسناد  بررسی  چارچوب اند.  شناسایی  سلامت  منظور  عمومی،  نظم  با  مرتبط  قانونی  های 

عمومی و مدیریت فضاهای عمومی شهری انجام شده است. همچنین ادبیات نظری و مطالعات پیشین مرتبط با  

های مدیریت شهری مورد مطالعه  ضاهای عمومی و سیاستموضوعاتی مانند حق بر شهر، تعارضات کاربری در ف

وگو با کاربران  های میدانی حاصل از گفت قرار گرفت تا مبنای نظری تحلیل فراهم شود. در کنار این منابع، داده 

گردانی در  های اجتماعی آنان از پدیده سگ فضای عمومی نیز گردآوری شد تا تجربه زیسته شهروندان و برداشت

 ری مورد بررسی قرار گیرد. فضای شه

قلمرو مکانی و مراحل    داده های میدانی،  منابع داده،  تر روش پژوهش، واحد تحلیل ون دقیق در ادامه، برای تبیی

 شود. زیر تشریح می  عناوینها در قالب تحلیل داده 

 واحد تحلیل و منابع داده  -3-1

تباط  گردانی در فضاهای عمومی شهری در ارگری پدیده سگتنظیم نحوه مواجهه و  ش  واحد تحلیل در این پژوه

های پژوهش از سه منبع اصلی گردآوری  . برای بررسی این موضوع، داده می باشد   با نظم عمومی و سلامت عمومی

شده است. نخست، اسناد و مقررات حقوقی مرتبط با مدیریت فضاهای عمومی شهری، مقررات شهری و ضوابط  

هداری حیوانات خانگی مورد بررسی قرار گرفت. دوم، متون نظری و مطالعات علمی مرتبط با مفاهیمی  مرتبط با نگ 

نظیر حق بر شهر، نظم عمومی، سلامت عمومی و تعارضات کاربری در فضاهای عمومی مطالعه شد تا چارچوب  

عمومی در محدوده خیابان    وگو با کاربران فضای های میدانی حاصل از گفت مفهومی پژوهش شکل گیرد. سوم، داده 

ارم شیراز گردآوری شد. ترکیب این سه منبع داده امکان تحلیل مسئله مورد مطالعه را در پیوند میان مبانی نظری،  

 .کند های حقوقی و تجربه اجتماعی کاربران فضاهای عمومی فراهم می چارچوب

 های میدانی ده دا -3-2

گردانی در فضاهای عمومی شهری، بخش میدانی پژوهش از  منظور بررسی ابعاد اجتماعی و تجربی پدیده سگ  به

وگوی  گفت   12وگوهای میدانی با شهروندان در محدوده خیابان ارم شیراز انجام شد. در مجموع  طریق انجام گفت 

وگوها شامل دارندگان سگ و نیز  گفت   کنندگان در اینمیدانی با کاربران مختلف این فضا صورت گرفت. مشارکت 

های  کردند. این افراد از گروه شهروندانی بودند که بدون همراه داشتن حیوان خانگی از فضای عمومی استفاده می 

آموز بودند  داران، پزشک، بازنشسته و دانش اجتماعی مختلفی همچون دانشجویان، استاد دانشگاه، کارمندان، خانه 

 قرار داد.  نویسندگانهای اجتماعی را در اختیار ها و تجربه که تنوعی از دیدگاه 



 

 

روهای خیابان ارم و اطراف باغ ارم انجام شد و تلاش گردید دیدگاه افراد درباره  وگوها در فضای عمومی پیادهگفت 

های بهداشتی، تجربه حضور در فضاهای شهری، حق  موضوعاتی مانند احساس امنیت در فضای عمومی، نگرانی

های  گردانی مورد بررسی قرار گیرد. داده هایی مانند سگ گری فعالیت تفاده از فضای عمومی و ضرورت تنظیم اس 

گردانی در  عنوان شواهد تجربی برای تحلیل پیامدهای اجتماعی و مدیریتی پدیده سگ وگوها به حاصل از این گفت 

 فضای عمومی مورد استفاده قرار گرفت.

 قلمرو مکانی پژوهش -3-3

روهای پیرامون باغ ارم است. این محدوده به  لمرو مکانی این پژوهش محدوده خیابان ارم در شهر شیراز و پیاده ق

عنوان یکی از فضاهای عمومی مهم و پرتردد شهر انتخاب شده است. مجاورت با  های خاص خود به دلیل ویژگی 

های گردشگری مهم شهر و حضور مستمر  از جاذبه عنوان یکی  دانشگاه شیراز، قرارگیری در کنار باغ تاریخی ارم به 

ها، گردشگران و ساکنان محلی موجب شده است  های مختلفی از کاربران شهری از جمله دانشجویان، خانواده گروه 

 ای برخوردار باشد.که این فضا از تعاملات اجتماعی گسترده 

آورند،  برای گردش به این محدوده می   ( ویژه سگبه   )  را  های اخیر حضور افرادی که حیوانات خانگی خود در سال 

های متفاوت  ها و واکنش گیری برداشتدر این فضا قابل مشاهده است. این وضعیت در برخی موارد موجب شکل

های  ای مناسب برای مطالعه چالش عنوان نمونه تواند به در میان کاربران فضا شده است. از این رو، خیابان ارم می 

گردانی در فضاهای عمومی شهری و بررسی نحوه مدیریت این پدیده در بستر واقعی شهر مورد  سگمرتبط با  

 استفاده قرار گیرد. 

 

 مراحل تحلیل پژوهش -3-4

های حاصل از ها در چند مرحله انجام شد. در مرحله نخست، اسناد حقوقی، متون نظری و داده فرایند تحلیل داده 

صورت مکرر مطالعه شد تا مفاهیم اولیه مرتبط با موضوع پژوهش شناسایی شود. در مرحله  وگوهای میدانی به گفت 

  مضامین های مفهومی در  شد و بر اساس شباهتبندی  شده در قالب کدهای تحلیلی دسته دوم، مفاهیم استخراج 

آمده با چارچوب نظری پژوهش تطبیق داده شد تا ارتباط  دستبه  مفاهیم تر سامان یافت. در مرحله سوم،  گسترده 

یافته  نتایج تحلیل در قالب مؤلفه میان  نهایت،  الزامات حقوقی روشن شود. در  ها و  های تجربی، مبانی نظری و 

گردانی در فضاهای عمومی  گری پدیده سگ دهی شد که امکان بررسی نحوه مدیریت و تنظیم هایی سامانشاخص

 کند.شهری را فراهم می 

 هایافته  -4



 

 

شده از مبانی نظری و با تکیه بر چهار محور نظم عمومی،  های پژوهش بر اساس چارچوب تحلیلی استخراج یافته 

این راستا، اسناد حقوقی، قوانین موضوعه، مقررات    اند. درسامان یافته سلامت عمومی، حق بر شهر و عدالت فضایی  

های حاصل از مشاهده میدانی در محدوده خیابان ارم شیراز، در چارچوب تحلیل محتوای  مدیریت شهری و داده 

یین  گری موجود تبگردانی و خلأهای تنظیم کیفی مورد بررسی قرار گرفتند تا ابعاد فضایی ـ حقوقی پدیده سگ 

 .شود

 گردانی در قوانین موضوعه وضعیت حقوقی سگ تحلیل    -4-1

طور روزافزون در زندگی شهری ایران نمود یافته و پیامدهای  گردانی در فضاهای عمومی شهری، هرچند به سگ

ایمنی و سلامت عمومی بر نظم،  اما  شهروندان  ملموسی  ایران    متاسفانه  برجای گذاشته است،  در نظام حقوقی 

عنوان یک موضوع مستقل و مصرح حقوقی مورد شناسایی قرار نگرفته است. بررسی قوانین بالادستی،  تاکنون به 

  نو   گذار عمدتاً از مواجهه مستقیم با این پدیدهدهد که قانون اجرایی نشان می   دستورالعمل هایقوانین عادی و  

نظیر نظم، بهداشت و آسایش شهروندان امکان تحلیل آن    ی و عام حقوقهای کلی  چارچوبدر  پرهیز کرده و تنها  

 .وجود دارد 

های  ؛ ابهامی که هم آزادی می شود گردانی  ، موجب ایجاد یک ابهام ساختاری در جایگاه حقوقی سگ نصاین فقدان  

چالش قرار  دهد و هم حقوق جمعی و مصالح عمومی را به شکل نامحدود در معرض  فردی را تحت تأثیر قرار می 

عنوان یک حق مشخص برای دارندگان حیوانات خانگی تعریف شده است و  گردانی نه به ، سگ حقیقتدهد. در  می 

های  شود. این وضعیت، زمینه را برای برداشتعنوان رفتاری ممنوع یا محدودشده در قوانین موضوعه دیده می نه به 

پذیری نظام قانونی  بینیو انسجام حقوقی و پیش  می کند اهم  متفاوت از سوی نهادهای اجرایی، قضایی و انتظامی فر

 .سازدرا با دشواری مواجه می 

 گردانی در پرتو اصول قانون اساسی  تحلیل حقوقی پدیده سگ  -4-1-1

ای در تنظیم  کننده عنوان سند بالادستی نظام حقوقی، واجد نقش تعیینقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، به 

و از این حیث، مبنای هنجاری    (1403)صالحی راد و همکاران،  می باشد های فردی و مصالح عمومی  ادی نسبت میان آز

گردانی،  مهمی برای تحلیل حقوقی رفتارهای اجتماعی بروز یافته در فضاهای عمومی شهری، از جمله پدیده سگ

ای  ره قرار نگرفته است، لیکن مجموعه طور صریح در متن قانون اساسی مورد اشاآورد. هرچند این پدیده به فراهم می 

صورت غیرمستقیم اما مؤثر، ناظر بر حدود و قیود اعمال حقوق فردی در عرصه عمومی  از اصول بنیادین آن، به 

 .سازدو امکان استخراج معیارهای حقوقی لازم برای ارزیابی مشروعیت یا محدودسازی این رفتار را فراهم می   است



 

 

مندی از حقوق و امکانات عمومی و  قانون اساسی که بر برابری شهروندان در بهره  19و    3در این چارچوب، اصول 

عنوان اموال و منابع مشترک،  کنند که فضاهای عمومی شهری به نفی هرگونه تبعیض ناروا تأکید دارند، اقتضا می 

)رفیعیان و همکاران،  ان فراهم باشد ای اداره شوند که امکان استفاده متعارف، ایمن و برابر برای عموم شهروند گونه به 

یا  بنابراین  .(1404 شود  فضاها  این  به  شهروندان  از  گروهی  دسترسی  تحدید  موجب  عمل  در  که  رفتاری  هر   ،

گردانی  سگ   به همین سبب تواند ناقض روح حاکم بر این اصول تلقی گردد.  مندی برابر آنان را مختل سازد، می بهره

پذیر نظیر  های آسیببرای گروه ویژه  در صورتی که منجر به ایجاد ناامنی روانی، سلب آسایش یا هراس اجتماعی، به 

بهره  برابری در  از اصل  ناشی  الزامات  با  دارای شرایط خاص شود،  افراد  و  از فضاهای  کودکان، سالمندان  مندی 

 .گیردعمومی در تعارض قرار می 

قانون اساسی با شناسایی و تضمین مصونیت جان، حیثیت، مال و حقوق اشخاص، بعد    22افزون بر این، اصل  

سازد. بر اساس این اصل، دولت مکلف است از حقوق  گردانی مطرح میمهمی را در تحلیل حقوقی سگ   حمایتی

بنیادین شهروندان در برابر هرگونه تعرض، اعم از تعرض مستقیم یا غیرمستقیم، صیانت نماید. از این منظر، هرگونه  

تواند جتماعی اشخاص را تهدید کند، می رفتار در فضای عمومی که بالقوه سلامت جسمی، امنیت روانی یا حیثیت ا

گردانی از حیث افزایش  در قلمرو مداخلات مشروع حاکمیت قرار گیرد. بدین ترتیب، فقدان ضوابط کنترلی در سگ

قابل جمع    22های جسمی یا ایجاد اضطراب عمومی، با تعهدات ناشی از اصل  خطرات بهداشتی، احتمال آسیب

 .نمی باشد 

های فردی است. این اصل، با  واجد جایگاه محوری در تبیین حدود آزادی   40اساسی، اصل    در میان اصول قانون 

ای عام و بنیادین  عنوان وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به منافع عمومی، قاعدهتصریح به ممنوعیت استفاده از حق به 

. بر مبنای این  (1404خواجوند،  )سام دلیری و  دهد برای تنظیم تعارض میان حقوق فردی و مصالح جمعی ارائه می 

عنوان گردانی به اصل، حتی در فرض شناسایی نگهداری حیوانات خانگی و استفاده از فضاهای عمومی برای سگ 

های فردی، این آزادی واجد ماهیتی مقید و مشروط است و در صورت تعارض با سلامت عمومی،  مصداقی از آزادی 

گردانی در فضاهای  تحدید قانونی خواهد داشت. بنابراین، محدودسازی سگ قابلیت   نظم اجتماعی یا حقوق دیگران

شود، بلکه در صورت احراز شرایط اضرار یا تهدید منافع عمومی،  عمومی، نه تنها مغایر قانون اساسی تلقی نمی 

 .واجد وجاهت حقوقی است 40مستند به اصل 

داند، نقش  مین سلامت، رفاه و امنیت اجتماعی می قانون اساسی که دولت را مکلف به تأ   43از سوی دیگر، اصل  

سامان برای حاکمیت در  میفعالی  ترسیم  پدیده  این  رویکرد صرفاً  دهی  اتخاذ  از  را  دولت  اصل،  این  مفاد  کند. 

بازمی  عمومی  فضاهای  در  فردی  رفتارهای  بهداشتی  و  اجتماعی  پیامدهای  برابر  در  ضرورت  منفعلانه  و  دارد 

، تدوین مقررات ناظر بر نحوه، زمان،  بنابرایندهد.  گری و نظارت مؤثر را مورد تأکید قرار می گذاری، تنظیم سیاست



 

 

  43توان در زمره اقدامات مثبت دولت در راستای ایفای تکلیف مقرر در اصل  گردانی را می مکان و شرایط سگ 

 .ارزیابی نمود 

گردانی،  های فردی و منافع عمومی در حوزه سگ ی توان نتیجه گرفت که تحقق عملی توازن میان آزاد، می بنابراین

که ضمن احترام به حقوق بنیادین    گذاریگذاری دقیق و مبتنی بر اصول قانون اساسی است؛ قانون مستلزم قانون 

 .های اجتماعی را فراهم آوردشهروندان، امکان مدیریت عقلانی فضاهای عمومی و پیشگیری از آسیب 

 گردانی در قوانین جزایی سگ  تحلیل حقوقی پدیده   -4-1-2

، (1398)موسوی مجاب،  پذیر در حقوق کیفریعنوان یکی از مفاهیم بنیادین و در عین حال انعطاف نظم عمومی به 

. در  (1402)شرفی ماسوله و همکاران،  کند نقش محوری در توجیه مداخله دولت در تنظیم رفتارهای اجتماعی ایفا می 

ابل توجهی از مقررات جزایی با هدف صیانت از نظم عمومی، پیشگیری از اختلال  نظام حقوق کیفری ایران، بخش ق

در این چارچوب،    .(1403)السعدون و منتظری،  اند در آسایش اجتماعی و تضمین امنیت روانی شهروندان وضع شده 

ویژه مواد ناظر بر اخلال در نظم عمومی، ایجاد مزاحمت برای اشخاص  برخی از مقررات قانون مجازات اسلامی، به 

  گردانی و تهدید علیه بهداشت و امنیت عمومی، از حیث نظری قابلیت انطباق بر برخی مصادیق مرتبط با پدیده سگ

دهد که چنین قابلیتی بیش از  ال، بررسی تحلیلی این مقررات نشان می در اماکن عمومی را دارا هستند. با این ح

بینی صریح و سیاست کیفری هدفمند باشد، حاصل تفسیر موسع از مفاهیم کلی و انتزاعی  آنکه مبتنی بر پیش 

 .حقوق جزاست

ایی است که  در حوزه اخلال در نظم عمومی، تحقق عنوان مجرمانه مستلزم احراز رفتارهلازم به ذکر است که   

زدن آرامش اجتماعی گردد. در مواردی  طور متعارف موجب سلب آسایش عمومی، ایجاد تشویش اذهان یا برهم به 

گردانی با رفتارهای پرخطر، فقدان کنترل مؤثر بر حیوان، رهاسازی سگ در معابر عمومی یا ایجاد خوف و  که سگ 

صورت موردی وجود  رنده سگ ذیل این عناوین مجرمانه به هراس برای عابران همراه باشد، امکان تحلیل رفتار دا

دارد. با این حال، باید توجه داشت که چنین تحلیلی ناگزیر مستلزم توسعه قلمرو مفاهیم کیفری از طریق تفسیر  

ها و لزوم تفسیر مضیق قوانین کیفری در تعارض قرار  قضایی است؛ امری که با اصل قانونی بودن جرایم و مجازات

 .تواند موجب خدشه به امنیت حقوقی شهروندان شودیرد و می گمی 

گذار ایرانی،  های اساسی مقررات کیفری موجود در این زمینه آن است که قانون یکی از محدودیتدر حقیقت   

عنوان منشأ مستقل مسئولیت کیفری مورد توجه قرار نداده و مسئولیت دارنده حیوان نیز صرفاً  رفتار حیوان را به 

های چارچوب قواعد کلی مسئولیت کیفری و نه بر اساس مقررات خاص تنظیم شده است. برخلاف برخی نظام در 

اند، در حقوق کیفری  حقوقی که برای نگهدارنده حیوان در فضای عمومی نوعی مسئولیت مفروض یا تشدیدی قائل 

تقصیر شخصی و رابطه    ؛ یعنیانه جرمگبار سگ به دارنده آن مستلزم احراز عناصر سهایران، انتساب رفتار زیان 



 

 

های اثباتی قابل توجهی  بار است. این امر در عمل با دشواریسببیت میان فعل یا ترک فعل دارنده و نتیجه زیان 

 .سازدپذیر قواعد کیفری را با تردید مواجه میبینی همراه است و امکان اعمال یکنواخت و پیش 

قانونعلاوه   معیارهای  فقدان  این،  از دیگر  بر  اماکن عمومی،  در  دارنده آن  به  رفتار سگ  انتساب  برای  ی شفاف 

شود. مقررات کیفری موجود، تمایز روشنی میان صرف حضور سگ  های اساسی در این حوزه محسوب می چالش

ز  اند. این در حالی است که اگردانی قائل نشده بار یا خطرآفرین ناشی از سگ در فضای عمومی و تحقق رفتار زیان

منظر اصول بنیادین حقوق کیفری، مداخله کیفری صرفاً در صورتی موجه است که رفتار ارتکابی واجد خطر جدی  

زمینه  تفکیک،  این  فقدان  باشد.  دیگران  یا حقوق  عمومی، سلامت  نظم  برای  توجه  قابل  و  و  سلیقه  اعمال  ساز 

و وحدت رویه قضایی را با چالش جدی    می شود های متفاوت از سوی ضابطان دادگستری و مراجع قضایی  برداشت

 .سازدمواجه می 

می  نتیجه،  پدیده سگ در  به  نسبت  ایران  کیفری  واکنش حقوق  که  ماهیتی پسینی،  توان گفت  گردانی، عمدتاً 

انسجام هنجاری و پیش  از  یا قاضی دارد و  پذیری لازم  بینیموردی و وابسته به تشخیص شخصی مقام تعقیب 

کند، بلکه با  گر حقوق کیفری را تضعیف می تنها کارکرد پیشگیرانه و تنظیم وضعیتی نه   برخوردار نیست. چنین

اصولی چون حداقلی بودن مداخله کیفری، شفافیت هنجارها و تأمین امنیت حقوقی شهروندان نیز سازگار نیست.  

به نظر می از این اماکن  گرسد خلأ سیاست کیفری منسجم و فقدان مقررات خاص در زمینه سگرو،  ردانی در 

عمومی، یکی از عوامل اصلی ناکارآمدی نظام حقوق کیفری ایران در مواجهه با این پدیده اجتماعی نوظهور به  

 .رود شمار می

 گردانی و مقررات بهداشت عمومی سگ  تحلیل حقوقی پدیده   -4-1-3

های اجرایی مورد  نامهای از قوانین و مقررات عادی و آیین در نظام حقوقی ایران، بهداشت عمومی از طریق مجموعه 

قرار   گیرد حمایت  شهروندان    می  سلامت  تهدیدکننده  عوامل  از  پیشگیری  به  مکلف  عمومی  نهادهای  می  و 

زاده و همکاران،  باشند  آلودگی   .(1402)اسماعیل  بر کنترل  رویکردی پیشگیرانه  با  های محیطی،  این مقررات عمدتاً 

زا و تضمین شرایط بهداشتی فضاهای عمومی تأکید دارند. با وجود این، بررسی  جلوگیری از انتشار عوامل بیماری

پدید حضور  عنوان یکی از مصادیق نوگردانی، به دهد که پدیده سگ های قانونی موجود نشان می تحلیلی چارچوب 

مند در ذیل مقررات بهداشت عمومی تنظیم نشده  طور صریح و نظامهای عمومی شهری، به حیوانات در محیط 

 .است

های مخل سلامت  ها و مزاحمتقانون شهرداری، حفظ بهداشت شهر و جلوگیری از ایجاد آلودگی   ۵۵بر اساس ماده  

سازد با  ای مرتبط این ماده، شهرداری را مکلف می شود. بندهها محسوب می عمومی از وظایف اساسی شهرداری 

گذار بدون تعیین مصادیق مشخص، از  هرگونه عامل تهدیدکننده بهداشت عمومی مقابله نماید. با این حال، قانون



 

 

جمله نحوه حضور حیوانات خانگی در فضاهای عمومی، به بیان کلی این تکلیف بسنده کرده است. این امر موجب  

رغم ارتباط مستقیم با بهداشت محیط و سلامت شهروندان، در عمل خارج از یک  گردانی، علیشده است که سگ 

 .آور قرار گیردچارچوب بهداشتی شفاف و الزام

و اصلاحات بعدی آن و نیز قانون    134۶از سوی دیگر، قانون مواد خوردنی، آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی مصوب  

، بر لزوم پیشگیری از انتشار  1334مصوب    ویی و مواد خوردنی و آشامیدنیمربوط به مقررات امور پزشکی و دار 

آور برای سلامت انسان تأکید دارند. هرچند این قوانین مستقیماً به نگهداری یا گردش حیوانات در  عوامل زیان 

اری است. از این  ها مبتنی بر کنترل منابع بالقوه آلودگی و بیماند اما فلسفه تقنینی آن فضاهای عمومی نپرداخته 

ویژه در  به   ؛ تواند در تعارض با اهداف این مقررات قرار گیرد گردانی بدون ضوابط بهداشتی مشخص می منظر، سگ 

 . های مشترک انسان و حیوان یا آلودگی محیطی مطرح باشد مواردی که امکان انتقال بیماری 

غم تأکید کلی بر حفظ سلامت عمومی و بهداشت  رتوان گفت که مقررات بهداشتی موجود، علی در تحلیل نهایی، می 

گردانی و الزامات بهداشتی برقرار سازند. این خلأ هنجاری، موجب ابهام  اند پیوند روشنی میان سگ محیط، نتوانسته 

،  بنابراینشود.  در حدود مسئولیت نهادهای اجرایی و تضعیف رویکرد پیشگیرانه در مدیریت مخاطرات بهداشتی می 

مقرر آیین تدوین  یا  قانون  از  اعم  بهداشتی  خاص  اجراینامه ات  بهداشتی   یهای  استانداردهای  تعیین  هدف  با 

 .رسد ناپذیر به نظر می گردانی و تضمین سلامت عمومی در فضاهای شهری، ضرورتی اجتنابسگ

 ارم شیراز  خیابان گردانی درگری سگ حق بر شهر و تنظیم تحلیل   -4-2

– های فرهنگی ترین جاذبه واسطه استقرار باغ تاریخی ارم به عنوان یکی از شاخص شیراز، به محدوده خیابان ارم  

  ترین مهم   از  یکی  خانوادگی،  و   آموزشی  تفریحی،  هایکاربری  تمرکز  و  شیراز  دانشگاه  با   جواریهم   شهر،  گردشگری

  و   دانشگاهی  گردشگری،  اصلی  کارکرد  سه  تلاقی  محل  شهری  پهنه  این.  شودمی   محسوب  شهر  عمومی  فضاهای

هم وابه   و  است  فراغتی و خانواده سطه حضور  دانشجویان  خارجی،  و  داخلی  گردشگران  بالای  زمان  تراکم  از  ها، 

ای مناسب برای تحلیل  تعاملات اجتماعی برخوردار است. همین تنوع کارکردی و تراکم جمعیتی، آن را به نمونه 

پدیده سگ اجتماعی  و  درآثار حقوقی  تبدیل    گردانی  فضایی  عدالت  و  عمومی  عمومی، سلامت  نظم  چارچوب 

 .کند می 

 چارچوب حقوقی و مدیریت شهری  -1-2-4

ها مکلف به حفظ بهداشت عمومی، جلوگیری از  قانون شهرداری   ۵۵ها به موجب ماده  از منظر حقوقی، شهرداری 

(. شوراهای  1403زاده،  مسی و لکی؛ خا1400ایجاد مزاحمت و تأمین آسایش شهروندان هستند )نوروزی و آقایی،  

ای  اسلامی شهر نیز اختیار تصویب مقررات محلی در حدود قوانین را دارند. با این حال، در شیراز تاکنون ضابطه 



 

 

گردانی در فضاهای عمومی  های مجاز، شرایط بهداشتی و الزامات کنترلی سگ جامع و شفاف درباره تعیین محدوده 

ساز هایی با کارکرد چندگانه و تراکم جمعیت، زمینه ین خلأ قانونی به ویژه در محدوده پرتردد تصویب نشده است. ا

 .های موردی شده استبروز تعارضات اجتماعی و واکنش

 گردانیجنبه اجتماعی و تجربی سگ   -4-2-2

های  های عمومی شهر، در این پژوهش از داده گردانی در عرصه منظور بررسی ابعاد اجتماعی و تجربی پدیده سگ به 

ساختاریافته با کاربران فضای  مصاحبه نیمه   12میدانی مبتنی بر مصاحبه استفاده شده است. در این راستا، تعداد  

گیری  کنندگان با استفاده از روش نمونه انتخاب مشارکت  عمومی در محدوده مورد مطالعه )خیابان ارم( انجام گرفت.

های متفاوت شهروندان نسبت به این پدیده بازنمایی  هدفمند و با تأکید بر حداکثر تنوع صورت گرفت تا دیدگاه

گردانی در فضای عمومی  صورت فعال به سگ شود. ترکیب نمونه شامل دو گروه اصلی بود: نخست، افرادی که به 

کردند. این رویکرد  تند و دوم، شهروندانی که بدون همراه داشتن حیوان خانگی از این فضا استفاده می پرداخمی 

های دو گروه از نحوه استفاده از فضای عمومی و پیامدهای اجتماعی این پدیده  ها و برداشتامکان مقایسه تجربه 

فراهم   سازدرا  داده می  از مصاحبه .  پیاده های حاصل  از  بهره  سازیها پس  با  بازخوانی،  تحلیل  و  روش  از  گیری 

شامل نظم عمومی، سلامت عمومی، حق بر    مقالهمحتوای کیفی کدگذاری و در چارچوب چهار محور مفهومی  

 فته اند.ر شهر و عدالت فضایی مورد تحلیل قرار گ

 دیدگاه دارندگان سگ  -1-2-2-4

دارندگان سگ غالباً نگرشی تلفیقی از حق استفاده از فضاهای عمومی و مسئولیت فردی    می دهد ها نشان  مصاحبه 

 :دارند 

ساله که سگی همراه داشتند، بر این باور بودند که فضاهای عمومی متعلق به همه    ۵0یک زوج مسافر   •

ایت اقدامات  است و نباید محدودیتی در استفاده از سگ وجود داشته باشد. با این حال، آنان بر لزوم رع

  .های بزرگ با قلاده تأکید کردند آوری فضولات و کنترل سگ بهداشتی، جمع

ها نقش مهمی در کاهش تنهایی و ایجاد آرامش دارند  ساله ساکن شیراز اظهار داشت که سگ   44خانمی   •

نهاد و با رعایت واکسیناسیون و داروهای ضد انگل، مخاطرات بهداشتی قابل کنترل است. وی همچنین پیش

تواند تعارض بین دارندگان سگ و سایر شهروندان را  ها می های اختصاصی برای سگ کرد که ایجاد محیط 

  دهد.کاهش 



 

 

پزشک   • روانی سگ   4۵یک  و  بهداشتی  مخاطرات  فقدان  ساله ضمن پذیرش  دلیل  به  که  کرد  بیان  ها، 

ها را به فضای عمومی بیاورند و همواره مسئولیت ناشی از آن را بر  های اختصاصی، ناچارند سگمحیط 

  .گیرند عهده می 

مرد   • به سگ   20یک  نسبت  مثبت  نگرش  با  پساله  وجود  در صورت  که  کرد  تأکید  کوچک،  ارک  های 

 . آوردها را به فضاهای عمومی نمیها، دیگر آن اختصاصی برای سگ 

یافته  می این  نشان  به  ها  نسبت  دارند،  توجه  عمومی  فضای  از  استفاده  به حق  گرچه  سگ،  دارندگان  که  دهد 

 .د گری قانونی و تفکیک کارکردی فضاها اعتقاد دارنهای ناشی از سگ نیز آگاه هستند و به لزوم تنظیممسئولیت 

 دیدگاه شهروندانی که سگ همراه ندارند  -2-2-2-4

 :های خود را از منظر بهداشتی، فرهنگی و روانی بیان کردند شهروندانی که سگ همراه نداشتند، نگرانی

ساله با دو فرزند اعلام کرد که ترس فرزندش از سگ بارها باعث تغییر مسیر یا بازگشت از    33خانمی   •

گردانی در  ها ایجاد شود و سگ های اختصاصی برای سگ روی شده است و توصیه کرد که محیط پیاده

  گردد.های عمومی محدود  محیط 

دانشگاه   • امنیتی   39استاد  و  بهداشتی  مخاطرات  بر  تأکید  با  تعیین  ساله،  و  سلبی  مقررات  خواستار   ،

  .های اختصاصی شد مکان

های عمومی را از  ساله، ورود سگ به محیط   ۶3خانم    ساله و یک  ۵۵مرد     مانند یک   تر،شهروندان مسن •

و خواستار برخورد قانونی با سگ گردانی در مکان های عمومی    نظر شرعی و بهداشتی نامناسب دانستند 

 شدند. 

روی، مسیر خود را تغییر  کنندگان تصریح کردند که در مواجهه با سگ در مسیر پیاده چند نفر از مشارکت  •

اند. برای نمونه، یکی از مادران حاضر در فضا بیان کرد که به  نظر کرده داده یا از ادامه حضور در فضا صرف

 .دلیل ترس فرزندش از سگ، در برخی موارد ناچار به تغییر مسیر یا ترک محل شده است

مشارکت  • برخی  نگرانی همچنین  محیط  کنندگان  آلودگی  احتمال  و  بهداشتی  مسائل  در خصوص  هایی 

مطرح کردند و حضور سگ در فضاهای پرتردد را عاملی در کاهش کیفیت تجربه حضور در محیط عمومی  

پذیر ت هرچند برخی مالکان مسئولی: »شوندگان اظهار داشت که  ز مصاحبه یکی ابه عنوان مثال،    دانستند.  

 «.هستند، اما حضور سگ در فضای عمومی همواره با نوعی نگرانی ذهنی همراه است



 

 

ساله، معتقد    21ساله و دانشجوی   30مند به حیوانات، مانند مردی  تر و علاقه در مقابل، برخی از شهروندان جوان 

زش و کنترل مالک قابل مدیریت  مندی از فضای عمومی را دارند و مخاطرات آن با آموها نیز حق بهره بودند که سگ 

گردانی همواره تعادلی بین حق بر شهر، ملاحظات بهداشتی دهد که مسئله سگها نشان می است. این تنوع دیدگاه 

 .طلبد می   را و آسایش روانی شهروندان 

 ها بر اساس محورهای چهارگانه پژوهش تحلیل یافته   - 3-4

های میدانی در خیابان ارم، در چارچوب چهار  اسناد حقوقی و مصاحبه های حاصل از تحلیل  در این بخش، یافته 

 محور اصلی پژوهش ترکیب و تحلیل می شوند:

 نظم عمومی    -1—3-4

های فیزیکی، به  ، فراتر از جنبه گردانیدهد که مفهوم نظم عمومی در مواجهه با سگ های پژوهش نشان می یافته 

زرگ یا بدون  های بکه حضور سگ  می کند های میدانی تأیید کاربران فضا گره خورده است. مصاحبه  امنیت روانی 

شود. این هراس منجر به تغییر  ویژه کودکان و سالمندان( می ها )بهدر میان برخی گروه قلاده، باعث ایجاد هراس  

دهند. لذا نظم عمومی در  تغییر می که برخی عابران مسیر خود را  طوریرفتارهای حرکتی در فضا شده است؛ به 

کت آزادانه  گری رفتاری برای جلوگیری از اختلال در آرامش عمومی و تضمین حراینجا به معنای ضرورت تنظیم

 ارم است.همه شهروندان در عرصه عمومی خیابان 

 سلامت و بهداشت عمومی   -2—3-4

. در حالی که  می باشد دهنده یک تعارض جدی در حوزه بهداشت  تحلیل اسناد در کنار نظرات شهروندان نشان 

مالکان سگ بر واکسیناسیون و نظافت حیوانات خود تأکید دارند، بخش بزرگی از کاربران غیرمالک، حضور حیوانات  

می  های میدانی نشان  دهند. داده پیوند می   ویژه فضولات حیوانات(را با مخاطرات بهداشتی و آلودگی محیطی )به 

زیرساخت  دهد  فقدان  مالکان  که  حتی  که  است  شده  باعث  ارم،  خیابان  در  حیوانات  مخصوص  بهداشتی  های 

پذیر نیز در مدیریت پسماند حیوانات خود با چالش مواجه شوند، که این امر مستقیماً سلامت محیطی  مسئولیت 

 دهد.فضا را تحت تأثیر قرار می 

 شهر حق بر   -3— 3-4

. مصاحبه با مالکان  می باشد مطرح    گردانی به عنوان شکلی از حضور در فضای عمومیهر، سگ از منظر حق بر ش 

دانند. با این  شان میها حضور در فضای شهری را حق طبیعی خود و حیوان خانگیکه آن   می دهد سگ نشان  

)مالکان سگ( نباید منجر به سلب    برای یک گروه  دهد که حق بر شهرها نشان میحتوای مصاحبه حال، تحلیل م 



 

 

بعدی به  ز نگاه تک دهنده ضرورت گذار ابرای گروه دیگر شود. تعارض موجود در خیابان ارم نشان  حق بر آرامش 

 آمیز باشد.یک نگاه چندجانبه است که در آن حق حضور، مشروط به رعایت قواعد همزیستی مسالمت

 عدالت فضایی   -4—3-4

که    می دهد ها نشان  های استفاده از فضا است. یافته عدالت فضایی در این پژوهش به معنای توزیع عادلانه فرصت

ناخواسته  ها در ساعات اوج شلوغی، باعث انحصار فضایی  سگنشده  ، حضور کنترل به دلیل ماهیت پرتردد خیابان ارم

های دارای کودک( غیرقابل استفاده  های حساس )مانند خانوادهشود؛ به این معنا که برخی فضاها برای گروه می 

اد شد، جداسازی ه )مالک و غیرمالک( پیشنهها نیز توسط هر دو گرومحور که در مصاحبه گردد. راهکار عدالت می 

 از این طریق  تاها می باشد  یا ساعات مشخصی برای حضور سگ   است؛ یعنی اختصاص فضاها  عملکردی یا زمانی

 مندی از فضای عمومی جلوگیری شود. ها و نابرابری در بهره از تداخل کاربری 

 

 های مطالعه موردی خیابان ارم شیراز بندی یافته . جمع 2جدول شماره 

 تحلیل   محور میدانی  هاییافته فضایی   و  حقوقی   پیامد پیشنهادی  راهکار

 رفتاری،   ضوابط  تعیین

  نظارت  و   قلاده  از استفاده

 شهری

 و امنیت  احساس   کاهش

 عمومی  آسایش

 برخی  نارضایتی  و نگرانی  بروز

  ضابطه  بدون  حضور  از  شهروندان

 هاسگ

 عمومی   نظم

 واکسیناسیون،   به  الزام 

 و فضولات  آوریجمع

 بهداشتی  کنترل

 سلامت  بالقوه  تهدید

 عمومی 

 و  محیطی  آلودگی  به   نسبت  نگرانی

 مشترک   های بیماری

 سلامت

 عمومی 

 و  حقوق  متوازن  تنظیم

 فضا   کاربران  تکالیف

 در  تعارض  گیریشکل 

 فضای  از برداریبهره

 عمومی 

 سایر و  سگ   دارندگان)  گروه   دو  هر

 استفاده  در  حقذی  را  خود(  شهروندان

 دانند می  فضا   از

 شهر  بر  حق

 مسیرهای   و   هاپارک ایجاد

 گردانی سگ  اختصاصی

 در  تعارضات  تمرکز 

 همگانی   عمومی  فضاهای 

 برای  اختصاصی   فضای   نبود

 گردانیسگ

 فضایی   عدالت

 

 نتیجه گیری بحث و 

گردانی در فضاهای عمومی شهری و بررسی آثار آن بر نظم عمومی،  پژوهش با هدف تحلیل حقوقی پدیده سگ این   

گردانی  سلامت عمومی، حق بر شهر و عدالت فضایی در شهر شیراز انجام شد. بر خلاف رویکردهای متعارف که سگ

به  صرفاً  مسئله را  یا  فردی  رفتار  یک  قرار عنوان  توجه  مورد  انتظامی  بهره می   ای  با  پژوهش  این  از  دهند،  گیری 



 

 

می   قرار   بررسی   مورد   حقوقی –چارچوب تحلیلی مبتنی بر حقوق شهری، این پدیده را در قالب یک مسئله فضایی

 مشاهده  از  حاصل  میدانی  هاییافته   با  موضوعه  مقررات  و   حقوقی  اسناد  تحلیل  از  حاصل  هایداده   منظور،  بدین.  دهد 

 .می شود بان ارم شیراز تلفیق و تحلیل یاخ محدوده  در  مصاحبه و

نشان  یافته  پژوهش  دهد های  تنظیم    می  برای  یکپارچه  و  جامع  صریح،  چارچوبی  فاقد  ایران  حقوقی  نظام  که 

گردانی در فضاهای عمومی شهری است. بررسی اصول قانون اساسی، مقررات جزایی، قواعد بهداشت عمومی  سگ

هایی برای مداخله حقوقی در موارد اخلال در نظم  که هرچند ظرفیت نشانگر آن استو اختیارات مدیریت شهری 

پراکنده، غیرمستقیم    ،هاعمومی، تهدید سلامت عمومی یا ایجاد مزاحمت برای شهروندان وجود دارد، اما این ظرفیت

با پدیده سگ  مواجهه  نتیجه،  در  تقنینی لازم هستند.  انسجام  فاقد  و  و  تفاسیر موردی  مبنای  بر  گردانی عمدتاً 

پذیری حقوقی، تضعیف امنیت  بینیکاهش پیش گیرد؛ وضعیتی که موجب  های اجرایی غیرمدون صورت می رویه 

 .شودحقوقی شهروندان و محدود شدن کارآمدی مدیریت شهری در تنظیم استفاده از فضاهای عمومی می 

یافته  پژوهش،  تحلیلی  چارچوب  منظر  استها  از  آن  از  مهم   حاکی  انتقال  که  موجود،  حقوقی  پیامد خلأ  ترین 

گردانی به عرصه فضاهای عمومی شهری است. در چنین شرایطی، نبود قواعد روشن در  تعارضات ناشی از سگ

های مختلف  خصوص مکان، زمان و شیوه حضور حیوانات خانگی در فضاهای عمومی، زمینه بروز تعارض میان گروه 

فاستفاده  را  از فضا  ناامنی،  راهم می کننده  قالب احساس  در  بلکه  ندارد،  ماهیتی حقوقی  تعارض صرفاً  این  آورد. 

های اجتماعی و کاهش کیفیت استفاده از فضاهای عمومی  کاهش آسایش روانی، محدود شدن حضور برخی گروه 

 .یابد نیز بروز می 

که دارندگان    دلالت بر این دارد های میدانی  . داده می کند ها را تأیید  مطالعه موردی خیابان ارم شیراز نیز این یافته 

زمان بر ضرورت  کنند، اما هم سگ، عموماً استفاده از فضاهای عمومی را بخشی از حقوق شهروندی خود تلقی می 

گردانی تأکید دارند. در مقابل، بخشی  رعایت الزامات بهداشتی، کنترل حیوان و ایجاد فضاهای اختصاصی برای سگ 

های بهداشتی، فرهنگی یا روانی هستند، حضور  ها، سالمندان و افرادی که دارای نگرانی یژه خانواده واز شهروندان به 

زمانی  کنند. این هم ها را عاملی برای کاهش آسایش و امنیت خود در فضاهای عمومی ارزیابی می بدون ضابطه سگ

برداری از این فضاها،  ف در نحوه بهرهپذیرش حق استفاده از فضاهای عمومی از سوی هر دو گروه، در کنار اختلا 

گر برای مدیریت  گردانی، بلکه فقدان سازوکارهای تنظیم بیانگر آن است که مسئله اصلی نه وجود یا عدم وجود سگ 

 .این پدیده در فضای عمومی است

بر اساس   مندی از فضاهای عمومی شهری باید دهد که بهره نشان می   حق بر شهرها در پرتو مفهوم  تحلیل یافته 

تواند به  دهی شود. از این منظر، هیچ گروهی نمی اصل دسترسی برابر و استفاده متوازن تمامی شهروندان سازمان

های میدانی پژوهش  ها را محدود سازد. یافته مندی سایر گروه نحوی از فضای عمومی استفاده کند که امکان بهره 



 

 

های  یی و مقررات محلی، بخشی از شهروندان به دلیل نگرانیریزی فضاکه در شرایط فقدان برنامه   می دهد نشان  

پیدا می  از برخی فضاهای عمومی  استفاده  به  تمایل کمتری  روانی،  یا  از  بهداشتی  کنند. این وضعیت، مصداقی 

شود و با الزامات عدالت فضایی و حق بر شهر در تعارض  مندی از فضای عمومی محسوب می نابرابری فضایی در بهره 

 .گیردمی  قرار

کند؛ بدین معنا که خلأهای حقوقی و فضایی  های پژوهش از فرضیه اصلی تحقیق حمایت می بر این اساس، یافته 

گردانی و تضعیف نظم عمومی،  ساز تشدید تعارضات اجتماعی ناشی از سگموجود در نظام مدیریت شهری، زمینه 

تواند صرفاً بر ابزارهای انتظامی یا  ین پدیده نمی سلامت عمومی و عدالت فضایی شده است. در نتیجه، مدیریت ا

های موردی استوار باشد، بلکه نیازمند رویکردی تلفیقی و چندبعدی است که همزمان ابعاد حقوقی،  محدودیت 

 .فضایی و اجتماعی موضوع را مورد توجه قرار دهد 

عنوان یک رفتار فردی، بلکه  اً به گردانی را نه صرفترین دستاورد پژوهش آن است که سگدر این چارچوب، مهم

گری حقوقی مؤثر  کند. بر این مبنا، تنظیم ای مرتبط با حکمرانی فضاهای عمومی شهری معرفی می عنوان مسئله به 

گردانی، تعیین  ریزی فضایی است. ایجاد فضاهای مناسب برای سگ مستلزم تلفیق مقررات قانونی با طراحی و برنامه 

های آموزشی  ی مشخص، تدوین مقررات محلی توسط شورای اسلامی شهر و توسعه برنامه ضوابط رفتاری و بهداشت

کننده از فضاهای عمومی را فراهم  های مختلف استفاده تواند زمینه همزیستی پایدار میان گروه سازی، می و فرهنگ 

 .سازد

یوانات خانگی و حقوق جمعی  های فردی دارندگان حتوان نتیجه گرفت که تحقق تعادل میان آزادیدر نهایت، می 

گری  سایر شهروندان، مستلزم گذار از رویکردهای واکنشی و موردی به سوی حکمرانی شهری مبتنی بر تنظیم 

توان ضمن حفظ کارکردهای اجتماعی  پیشگیرانه، عدالت فضایی و حق بر شهر است. تنها در چنین چارچوبی می 

های فضایی جلوگیری کرد و کیفیت زندگی  پایدار و نابرابری   گیری تعارضاتو فرهنگی فضاهای عمومی، از شکل

 .شهری را ارتقا بخشید 

 :شودبر این اساس، راهکارهای پیشنهادی پژوهش به شرح زیر ارائه می 

ها، مسیرها،  نامه محلی جامع توسط شورای اسلامی شهر شیراز، شامل تعیین مکانتدوین و تصویب آیین .1

 .آور صورت شفاف و الزام  گردانی بهساعات و شرایط سگ

ها، مسیرها و فضاهای سبز ایمن با هدف کاهش  طراحی و اختصاص فضاهای عمومی مناسب، شامل پارک  .2

 .گردانی در فضاهای همگانی و جلوگیری از ایجاد نابرابری فضایی تمرکز سگ 



 

 

ظور افزایش آگاهی  سازی برای مالکین حیوانات و سایر شهروندان به من های آموزشی و فرهنگاجرای برنامه  .3

 .های متقابل و کاهش تعارضات اجتماعینسبت به حقوق و مسئولیت

تقویت سازوکارهای نظارتی و اجرایی توسط شهرداری و همکاری نهادهای مرتبط با هدف تضمین پایبندی   .4

 .به مقررات و پیشگیری از پیامدهای بهداشتی و ایمنی 

 

 ساماندهی سگ گردانی در فضاهای عمومی شهریپیشنهادهای مدیریتی برای .  3شماره  جدول

 هدف و کارکرد مدیریتی  راهکار پیشنهادی حوزه اقدام 

ایجاد و اختصاص فضاهای مشخص مانند   طراحی و ساماندهی فضایی 

ها یا مسیرهای مناسب برای  پارک

 گردانیسگ

کاهش تمرکز این فعالیت در فضاهای  

عمومی پرتردد و کاهش تعارض میان 

 کاربران فضا 

های آموزشی برای  اجرای برنامه سازی آموزش و فرهنگ

دارندگان حیوانات خانگی و افزایش  

آگاهی شهروندان درباره حقوق و  

 های متقابل مسئولیت 

ارتقای فرهنگ استفاده مسئولانه از 

های فضاهای عمومی و کاهش تنش

 اجتماعی

تقویت سازوکارهای نظارتی توسط  نظارت و اجرا

 شهرداری و نهادهای مسئول 

تضمین رعایت مقررات و پیشگیری از 

 بروز مشکلات بهداشتی و اجتماعی

تدوین ضوابط مشخص درباره نحوه   تدوین و تنظیم مقررات شهری 

حضور حیوانات خانگی در فضاهای 

عمومی از نظر مکان، زمان و الزامات 

 بهداشتی

ایجاد چارچوب قانونی روشن برای 

گردانی در فضاهای  سگ مدیریت فعالیت

 شهری 
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 . 73–۶1 ،(2)۶ شهری، طراحی گفتمان. جنسیت بر تاکید با محور عدالت شهری عمومی  فضاهای

  رویه  و  حقوق   در  مالکیت  دعاوی  در  حق  از  استفاده   سوء  معیار   ، (1404)سعید و مظاهر خواجه وند  دلیری،  سام .6

 .87– ۶7 ،( 3)3, اسلامی  کشورهای حقوق  تطبیقی مطالعات نشریه مصر،  حقوق  به نگاهی با ایران قضایی 

  با  انگاریجرم بر عمومی حقوق  تأثیر حقوقی‑فقهی بررسی(. 1403) عهد علی عدنان و احمد منتظری السعدون، .7

 .120–109 (،1)4 تطبیقی، جزای فقه نشریه. عمومی  نظم  و مصلحت بر تأکید 

 انگاری جرم  در  عمومی   مصلحت  و   نظم   جایگاه (.  1402)امین الدین، قربانی، علی و پرویز ذکائیان  ماسوله،  شرفی .8

 . 1۵1-1۶3، (۵)3 تطبیقی، جزای فقه نشریه اروپایی، حقوق  و ایران کیفری حقوق  و فقه در

های فردی و گروهی  شناسی نقض آزادی آسیب (،1403)گلپایگانیسید رضا و  بهروز    میری،  فاطمه،راد،  صالحی .9

 .338–328(، 1)۶های تطبیقی فقه، حقوق و سیاست، پژوهش ،در نظام کیفری ایران

(، لزوم ارتقای امنیت محیطی در پایداری پارک های شهری؛ با بهرگیری از 1394عزیززاده، محمود و همکاران) .10

شهرداری تهران(، مجله معماری و شهرسازی پایدار،    17طالعه موردی: پارک بهاران، منطقه  )م CPTEDرویکرد  

3(1 ،)14-1 . 

 .24۵-2۶4،  (3)28(،بنیان های فقهی حقوقی نظم عمومی،فصلنامه تحقیقات حقوقی،1404علیزاده، یعقوب) .11

بر عمومی از واکاوی در فقه (، جرم انگاری سگ گردانی در معا1401علیشاهی قلعه جوقی، ابوالفضل و همکاران) .12

 . 1-12(،. ۵7)1۶تا خلا قانونی)با رویکردی به مخاطرات پژشکی(، مجله حقوق پژشکی، 

.  پیامدها   و  راهبردها  ایران؛  کیفری  حقوق   در  عمومی  نظم  مفهومی  چالش(.  1398)سید درید  مجاب،  موسوی .13

 .۵7–37 (،39)10فلسفی،  و  فقهی  مطالعات فصلنامه

نقش شهرداریها در تضمین حق بر محیط زیست سالم در مدیریت    ،(1400)  الله و مهرداد آقایی قدرت    نوروزی، .14

  ،  (94)24حقوقی،  تحقیقات  مجله  ،پسماند شهری؛ مطالعه موردی سازمان مدیریت پسماند شهرداری اصفهان

29۵–320. 
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