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Abstract 

Introduction 
In recent years, the informal foreign exchange market has emerged as a 
significant economic and security challenge in Iran. This market 
encompasses currency transactions conducted outside the official framework 
of the Central Bank and formal financial networks, playing a pivotal role in 
determining exchange rates and shaping informal financial flows. Despite 
the adoption of numerous regulations, a considerable portion of these 
transactions continues to occur within the shadow economy, rendering  
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 control over the formal market increasingly difficult. The consequences of 
this situation include economic instability, heightened corruption, the 
expansion of financial crimes, reduced investment, and declining public 
trust. This study aims to examine Iran's structural, institutional, and 
legislative criminal policy challenges and to propose an integrated 
conceptual model to improve the efficiency of managing currency-related 
crimes. 
 
Methods 
 This study was conducted using a descriptive-analytical method. Legal 
documents, official reports of the Central Bank, previous studies, and 
scientific articles related to the informal foreign exchange market and 
economic criminal policy were reviewed and analyzed. In addition, the 
analytical framework was designed based on the literature of economic 
criminology, criminal policy, and exchange governance in order to examine 
the relationship between economic policymaking, institutional regulation, 
and criminal intervention. Through this approach, legal gaps, weak 
coordination among responsible institutions, and the consequences of 
suppressive policies on the expansion of informal markets were identified. 
The main focus of this research is the identification of crime-generating 
structures and the proposal of solutions to reduce risks caused by currency 
fluctuations and informal activities. 
 
Results and Discussion 
 The findings of this study indicate that the challenges of Iran's informal 
foreign exchange market are not merely the result of legal gaps or weak 
enforcement of regulations; rather, their primary roots lie in the lack of 
coordination among economic policymaking, institutional regulation, and 
criminal intervention. The analysis of data and documents shows that the 
dominance of suppressive approaches and the extensive reliance on criminal 
sanctions, combined with insufficient attention to the economic mechanisms 
generating informal demand for foreign currency, have failed to prevent the 
expansion of this market. The significant disparity between official and 
unofficial exchange rates, volatility in exchange rate policies, lack of 
stability in economic decision-making, and contradictory signals sent to 
market participants have strengthened speculative incentives, increased 
currency hoarding, and expanded illicit financial activities. In addition, 
economic sanctions, trade restrictions, reduced access to official foreign 
currency resources, and inefficiencies in supply and demand management 
have facilitated the emergence of economic rents, illegal brokerage, and the 
expansion of informal financial networks. 
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The findings further demonstrate that the absence of transparency in 
regulatory systems and weak coordination among the Central Bank, the 
Ministry of Economic Affairs and Finance, supervisory bodies, customs 
authorities, and the judiciary have resulted in fragmented, reactive, and non-
targeted criminal enforcement measures with limited effectiveness in 
reducing currency-related crimes. Moreover, excessive reliance on punitive 
instruments without reforming underlying crime-generating economic 
structures has led to the displacement of illegal activities into more complex, 
concealed, and increasingly technologically sophisticated forms. Based on 
the analysis, an effective criminal policy in this area must be grounded in an 
integrated approach in which criminal intervention plays a complementary 
rather than central role. 

 
Conclusion 
The findings indicate that without coordination among economic 
policymaking, institutional regulation, and criminal intervention, suppressive 
policies will only produce short-term effects, while informal markets 
continue to expand. The proposed integrated conceptual model, focusing on 
reducing structural rents, strengthening intelligent data-driven supervision, 
and applying targeted criminal intervention, can contribute to reducing 
currency-related crimes, stabilizing the formal market, improving economic 
transparency, and enhancing public trust in government policies. 

Keywords: Shadow economy, Informal foreign exchange market, Currency 
governance, Economic criminal policy, Economic corruption. 
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  چکیده

هاي اقتصادي و امنیتی ایران تبدیل  ترین چالش هاي اخیر به یکی از مهم بازار غیرمتشکل ارزي، در سال 

از مبادلات    زیاديشده است. با وجود وضع مقررات متعدد براي ساماندهی این بازار، همچنان بخش  

شود و این امر، کنترل نرخ ارز بازار رسمی را با دشواري مواجه کرده  ارزي در اقتصاد پنهان انجام می

می  برجسته  را  ارز  حوزه  بر  حاکم  جنایی  سیاست  در  بازاندیشی  این وضعیت، ضرورت   سازد.است. 

چالش بررسی  دنبال  به  تحلیلی،  ـ  توصیفی  روش  با  حاضر  تقنینی  پژوهش  و  نهادي  ساختاري،  هاي 

سیاست جنایی ایران در مدیریت بازار غیرمتشکل ارزي و ارائه الگویی کارآمد براي ارتقاي اثربخشی آن  

  دهد، مشکل موجود صرفاً ناشی از خلأ قانونی یا ضعف  ها نشان می در کنترل جرائم ارزي است. یافته
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گري نهادي و مداخله کیفري ناشی گذاري اقتصادي، تنظیم اجرا نیست، بلکه از ناهماهنگی میان سیاست

شکاف می با  همراه  سرکوبگرانه،  رویکرد  غلبه  سیگنالشود.  و  قیمتی  به هاي  سیاستی،  متعارض  هاي 

بر این اساس، مقاله «مدل مفهومی   زا و گسترش بازار غیررسمی انجامیده است.هاي جرم تقویت زمینه

می  پیشنهاد  را  ارزي»  جنایی  سیاست  ساختارهاي  تلفیقی  اصلاح  است:  استوار  محور  سه  بر  که  کند 

انگیزه مولد  تنظیماقتصادي  تقویت  انحرافی،  داده  هاي  کیفري  گري هماهنگ و  مداخله  اعمال  محور و 

هاي گري است و با کاهش رانت هدفمند و حداقلی. در این چارچوب، پاسخ کیفري مکمل نظام تنظیم 

  یابد.ساختاري و ارتقاي کشف هوشمند، کارآمدي سیاست جنایی در تثبیت بازار رسمی افزایش می 

اقتصاد پنهان، بازار غیرمتشکل ارزي، حکمرانی ارزي، سیاست جنایی اقتصادي، فساد   واژگان کلیدي: 

  اقتصادي.
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  سرآغاز 

شود که  عنوان بازار موازي تعریف میدر ادبیات اقتصادي، مفهوم بازار غیررسمی ارز، به

می صورت  رسمی  سامانه  از  خارج  ارز  تقاضاي  و  عرضه  آن  با  در  معمولاً  و  گیرد 

واسطهقیمت حضور  غیررقابتی،  پولیهاي  بازار  این  است.  فعال  دلالان  و  ارزي،    -ها 

دههبه طی  ایران،  در  پنهان  اقتصاد  از  بخشی  مهمعنوان  از  یکی  به  اخیر  ترین  هاي 

فعالیتچالش است.  شده  تبدیل  ارزي  سیاست  شامل  هاي  ارزي،  غیررسمی  هاي 

ها و دلالان بدون نظارت،  معاملات غیرمجاز، قاچاق کالا و ارز و حضور گسترده واسطه

مینه ارز  نرخ  شدید  نوسانات  موجب  زمینهتنها  بلکه  مالی،  شود،  فساد  گسترش  ساز 

سیاست و  بانکی  نظام  به  عمومی  اعتماد  تضعیف  و  شفافیت  کشور  کاهش  ارزي  هاي 

هاي جنایی اقتصادي مؤثر  این وضعیت، ضرورت طراحی و اجراي سیاست  شده است.

از پیش آشکار می بیش  پیشگیرانه،  را  و  بدون سازوکارهاي کیفري، قضایی  زیرا  سازد، 

  توانند کنترل پایدار بازار غیررسمی ارز را تضمین کنند.ابزارهاي صرفاً اقتصادي نمی

انگاري و مجازات است و شامل اقدامات  سیاست جنایی در این زمینه، فراتر از جرم

نهادهاي   اقتصادي،  پلیس  مرکزي،  بانک  میان  نهادي  هماهنگی  و  نظارتی  پیشگیرانه، 

می روشن  زمانی  سیاست  این  اهمیت  است.  قضاییه  قوه  و  مشاهده  امنیتی  که  شود 

کنیم، ضعف ساختارهاي قانونی و اجرایی، پراکندگی مقررات و نبود نهاد تخصصی  می

هاي غیررسمی ارز با کمترین  براي مدیریت بازار غیر متشکل، موجب شده است فعالیت

فناوري از  کافی  استفاده  عدم  همچنین،  یابد.  ادامه  رصد  بازدارندگی  براي  نوین  هاي 

ها و محدودیت شفافیت در بازار رسمی ارز، جذابیت بازار غیررسمی را افزایش  تراکنش

هاي امنیتی و اقتصادي را تشدید کرده است. در این شرایط، عدم وجود  داده و چالش

می ارز،  متشکل  غیر  بازار  کنترل  براي  مؤثر  ثبات  سازوکارهاي  براي  تهدیدي  تواند 

 ).33: 1396اقتصادي و امنیت ملی تلقی شود (منتظر ظهور،  

مهم از  شکلیکی  عوامل  ضعف ترین  ارز،  متشکل  غیر  بازار  استمرار  و  گیري 

و   قضاییه  قوه  اقتصادي،  پلیس  مرکزي،  بانک  است.  مسئول  نهادهاي  میان  هماهنگی 
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نهادهاي امنیتی به دلایل ساختاري، قانونی و عملیاتی در تعامل با یکدیگر ناکارآمد عمل  

هاي جنایی اقتصادي، براي پیشگیري و  شود که سیاستکنند و این موضوع باعث میمی

نباشد. علاوه بر این، پراکندگی قوانین، تعارض میان   با تخلفات غیررسمی مؤثر  مقابله 

از   استفاده  در  محدودیت  و  تخصصی  نهادهاي  نبود  اقتصادي،  و  کیفري  مقررات 

دشواريفناوري با  ارز  متشکل  غیر  بازار  کنترل  که  است  شده  باعث  نوین،  هاي  هاي 

 جدي مواجه شود و ابزارهاي موجود تنها بخش محدودي از تخلفات را پوشش دهند. 

چالش تحلیل  هدف  با  حاضر  پژوهش  وضعیت،  این  به  توجه  قانونی،  با  نهادي،  هاي 

ارائه راهکارهاي اصلاحی، درصدد   ایران و  بازار غیر متشکل ارز در  قضایی و اجرایی 

است که: سیاست جنایی ایران در مدیریت بازار غیر متشکل پولی    پرسش  پاسخ به این

با چه چالش تقنینی مواجه است و طراحی چه مدل  و ارزي،  هاي ساختاري، نهادي و 

می تقنینی  ـ  نهادي  تخلفات  مفهومیِ  و  جرائم  کنترل  در  آن  کارآمدي  ارتقاي  به  تواند 

  ارزي منجر شود؟ 

قابل منظر  چند  از  پژوهش  این  تحلیل  اهمیت  و  شناسایی  نخست،  است:  تأمل 

گذاران و نهادهاي نظارتی را در بهبود  تواند سیاستهاي بازار غیر متشکل ارز، میچالش

هاي کیفري و غیر کیفري یاري کند. دوم،  هماهنگی نهادي و تقویت کارآمدي سیاست

نهادهاي تخصصی،   ایجاد  قوانین،  اصلاح  قالب  در  کاربردي  و  علمی  راهکارهاي  ارائه 

بازسازي اعتماد عمومی و  هاي نوین و توسعه شفافیت، زمینهگیري از فناوريبهره ساز 

 ارتقاي سرمایه اجتماعی خواهد بود. 

در پاسخ به پرسش این پژوهش، ابتدا مبانی نظري و سپس وضعیت تقنینی و نهادي  

و چالش تبیین شده  ایران  در  ارزي  و  پولی  متشکل  و بازار غیر  نهادي  هاي ساختاري، 

شده احصا  مربوطه،  انتقادي، اجرایی  ـ  تحلیلی  رویکردي  با  نیز  سوم  بخش  در  اند. 

داده و  ارز  بازار  اخیر  تحولات  پرتو  در  موجود  جنایی  سیاست  عملی  کارآمدي  هاي 

جنایی   سیاست  تلفیقی  مفهومی  «مدل  چهارم،  بخش  در  سرانجام  است.  شده  ارزیابی 

  ارزي» طراحی و تبیین شده و الزامات تقنینی و نهادي اجراي آن ارائه شده است.
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  . مبانی نظري پژوهش 1

  چارچوب نظري این مقاله مبتنی بر ترکیب دو رویکرد اصلی است: 

ر1-1 این  ارزي:  حکمرانی  رویکرد  در  نهادگرایی  نهادهاي  .  میان  تعامل  به  ویکرد 

گذاري و قواعد اقتصادي براي مدیریت بازار ارز تأکید دارد و  رسمی، ابزارهاي سیاست

بازار   با  مقابله  و  رسمی  بازار  تنظیم  در  قضاییه  قوه  و  دولت  مرکزي،  بانک  نقش 

می برجسته  را  (هاشمغیررسمی  همکاران،  کند  و  شورجه  مطالعات  219:  1404زاده   .(

میمقایسه نشان  کشورها  سایر  در  مدیریت  اي  براي  تخصصی  نهادهاي  ایجاد  که  دهد 

هاي نوین براي رصد معاملات و تدوین قوانین جامع  بازار غیررسمی، استفاده از فناوري

می هماهنگ،  بازار  و  و  دهد  افزایش  را  اقتصادي  جنایی  سیاست  اثربخشی  تواند 

  غیررسمی را تحت کنترل درآورد. 

سال   در  رویکرد،  این  راستاي  ارز   1381در  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  مرکزي  ستاد 

  اي در این زمینه نداشته است. ملاحظهایجاد شده است که تاکنون دستاوردهاي قابل

اقتصادي:2-1 جنایی  سیاست  رویکرد  جرم  .  شامل  رویکرد  و  این  مجازات  انگاري، 

 اقدامات پیشگیرانه است که هدف آن ایجاد بازدارندگی و افزایش شفافیت است. 

 شامل چهار بعد اصلی است: چارچوب مفهومی این پژوهش  بر این اساس، 

   :هماهنگی میان بانک مرکزي، پلیس اقتصادي، قوه قضاییه و نهادهاي  ابعاد نهادي

 امنیتی. 

   :تدوین قوانین جامع، رفع تعارض میان مقررات کیفري و اقتصادي و  ابعاد قانونی

 تقویت ضمانت اجراها.

   :قضایی دادگاهابعاد  آموزش  ایجاد  و  دادرسی  فرآیند  تسریع  تخصصی،  هاي 

 تخصصی قضات. 

   :هاي هوشمند براي رصد معاملات،  توسعه سامانهابعاد اجرایی و فناوري محور
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 هاي غیررسمی. افزایش شفافیت و پیشگیري از فعالیت

تلفیقی:3-1 مفهومی  رویکرد  بین  .  و  داخلی  ادبیات  میبررسی  نشان  که  المللی  دهد 

کرده حرکت  مستقل  مسیر  دو  در  عمدتاً  موجود  یکمطالعات  از  هاي  پژوهش  ، سواند: 

سازي نرخ و اصلاحات ساختاري تمرکز  هاي ارزي، یکساناقتصادي بر کارایی سیاست

انگاري، ضمانت اجراها  اند و از سوي دیگر، تحقیقات حقوق کیفري صرفاً به جرمداشته

پرداخته مجازات  تشدید  قالب  و  در  را  حوزه  دو  این  که  چارچوبی  حال،  این  با  اند. 

  . «سیاست جنایی اقتصادي یکپارچه» به یکدیگر پیوند دهد، کمتر توسعه یافته است

به بیان دیگر، خلأ اصلی ادبیات نه در فقدان ابزارهاي کیفري یا اقتصادي، بلکه در  

گري پولی، پیشگیري کیفري و  نبود یک مدل مفهومی تلفیقی است که رابطه میان تنظیم

رو، پژوهش حاضر درصدد طراحی یک چارچوب  این  حکمرانی نهادي را تبیین کند. از

هاي نهادي، تحریمی و ساختاري اقتصاد  بومی سیاست جنایی ارزي متناسب با ویژگی

  ایران است. 

 

 بازار غیر متشکل پولی و ارز .2

  . ماهیت بازار غیر متشکل پولی و ارزي1-2

به دو حوزه «متشکل» و «غیر   ، طور ساختاري هاي پولی و ارزي در همه کشورها به نظام 

شوند. بازار متشکل ارزي، فضایی است که در آن کلیه مبادلات ارزي متشکل» تقسیم می 

اطلاعات  ثبت  با  و  پولی  مقام  نظارت  تحت  رسمی،  مجوز  داراي  نهادهاي  طریق  از 

هاي رسمی هاي مجاز، سامانه شود. در این بخش، شبکه بانکی، صرافی معاملاتی انجام می 

فعالیت  مقررات شفاف  بر اساس  اعتباري،  مالی و سایر مؤسسات  ارز، کارگزاران  مبادله 

کرده و جریان عرضه و تقاضاي ارز در چارچوب قواعد پولی، مالیاتی و نظارتی مدیریت 

به می  وظیفه  این  ایران،  در  اسلامی شود.  جمهوري  مرکزي  بانک  عهده  بر  محوري  طور 

ابزا  از  استفاده  با  که  است  بر ایران  نظارت  مجوز،  صدور  ارزي،  و  پولی  سیاست  رهاي 
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 .کند گر اصلی بازار رسمی را ایفا می ها و تعیین ضوابط معاملات، نقش تنظیم صرافی 

به مجموعه ارزي  و  پولی  متشکل  بازار غیر  فعالیتدر مقابل،  از  ها، کنشگران و اي 

می اطلاق  مبادلاتی  نظارت  بسترهاي  تحت  و  مجاز  سازوکارهاي  از  خارج  که  شود 

می عمل  نشدن  رسمی  ثبت  اطلاعاتی،  شفافیت  فقدان  بازار،  این  اساسی  ویژگی  کنند. 

هویت از  استفاده  الزامات  معاملات،  از  گریز  و  مالی  دهی  گزارش  نبود  پوششی،  هاي 

واسطه دلالان،  بازاري،  چنین  در  است.  شبکهقانونی  غیرمجاز،  حوالههاي  اي  هاي 

به   رسمی  ضوابط  از  تبعیت  بدون  دیجیتال،  بسترهاي  برخی  حتی  و  غیررسمی 

تنها از منظر اقتصادي، بلکه  رو، بازار غیر متشکل نهپردازند. از اینخریدوفروش ارز می

شویی، فرار  از دیدگاه حقوقی و سیاست جنایی نیز واجد اهمیت است؛ زیرا امکان پول 

می افزایش  را  اقتصادي  نظم  در  اخلال  و  قاچاق  (سرمایه،   ,Balogun, Dahalanدهد 

Hassan, 2016: 129 .(  

بین  اقتصادي  ادبیات  چون  در  عناوینی  با  بازار  نوع  این  ،  Parallel Marketالمللی، 

Black Market    وInformal Foreign Exchange Market    می وجه شناخته  شود. 

گیري یک «نرخ سایه» در کنار نرخ رسمی است؛ نرخی که بر مشترك این مفاهیم، شکل 

شود. هرچه فاصله هاي اداري تعیین می اساس عرضه و تقاضاي واقعی و بدون محدودیت 

بازار  به  معاملات  انتقال  و  آربیتراژ  انگیزه  باشد،  بیشتر  تعادلی  نرخ  و  رسمی  نرخ  میان 

می  افزایش  یا غیررسمی  ناکارآمدي  مستقیم  نتیجه  متشکل  غیر  بازار  دیگر،  بیان  به  یابد. 

سیاست  حد  از  بیش  مجرمانه محدودیت  رفتار  حاصل  صرفاً  نه  و  است  کنترلی  هاي 

 .اشخاص 

به معاملات خیابانی یا خرده بازار غیر متشکل صرفاً  ایران، مصادیق  فروشی ارز  در 

نمی شبکهمحدود  بلکه  میشود،  شامل  را  فراملی  و  پیچیده  کشف  اي  از  بخشی  شود. 

شود؛ براي مثال، نرخ درهم در دبی، دینار یا  در بازارهاي همسایه انجام می  ،قیمت ارز

هاي غیررسمی  هاي مرزي در هرات و مبادلات ارزي در سلیمانیه عملاً به شاخصحواله

مرزي و آنلاین در بازار جهانی  اند. همچنین معاملات برونتعیین نرخ ریال تبدیل شده
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Forexشبکه، صرافی و  مجوز  فاقد  لایههاي حوالههاي  غیر شفاف،  از  اي  دیگري  هاي 

می شکل  را  بازار  شبکهاین  ساختار  این  میدهند.  باعث  صورت  اي  در  حتی  که  شود 

به معاملات  جریان  داخلی،  شود  محدودسازي  منتقل  بیرونی  بسترهاي  به  سرعت 

  ).161:  1403(رودري، عربی، رحیمی کاهکشی، 

مجموعه ایران  ارزي  نظام  حقوقی،  منظر  مقررات  از  بانکی،  و  پولی  قوانین  از  اي 

صرافی فعالیت  ضوابط  ارز،  قاچاق  با  پول مبارزه  با  مبارزه  قواعد  و  بر  ها  در  را  شویی 

آنمی هدف  که  تنظیمگیرد  انحصار  از  ها  پیشگیري  و  دولت  دست  در  ارزي  گري 

یافته ارز خارج از  معاملات غیرمجاز است. این چارچوب، هرگونه خریدوفروش سازمان

می کیفري  یا  اداري  اجراهاي  مستوجب ضمانت  را  مجاز  را  شبکه  بازار  فعالان  و  داند 

تراکنش دهی  گزارش  و  مشتریان  هویت  احراز  اطلاعات،  ثبت  به  مشکوك  ملزم  هاي 

کیفري،  می و  اقتصادي  اهداف  میان  تعارض  مقررات،  پراکندگی  حال،  این  با  کند. 

اثبات جرم   این چارچوب را کاهش داده  و محدودیتدشواري  هاي نظارتی، کارآمدي 

قابل بخش  دلیل،  به همین  ارزياست.  و عرضه  تقاضا  از  به حوزه غیررسمی    ،توجهی 

 . شودهاي کنترلی با چالش جدي مواجه میشود و اجراي سیاستمنتقل می

وجو کرد. گیري بازار غیر متشکل را باید در منطق اقتصادي آن جستچرایی شکل

کنترل  وجود  نرخنخست،  تعیین  و  شدید  ارزي  واقعیتهاي  با  که  دستوري  هاي  هاي 

تقاضا سازگار نیست، موجب ایجاد کمبود مصنوعی در بازار رسمی می شود.  عرضه و 

سهمیه ارز  به  دسترسی  که  کانال زمانی  به  ناگزیر  مازاد  تقاضاي  شود،  هاي  بندي 

می هدایت  شوكغیررسمی  دوم،  تحریمشود.  اقتصادي،  و  سیاسی  و هاي  مالی  هاي 

بینمحدودیت بانکی  نقلهاي  امکان  فعالان  المللی،  داده و  ارز را کاهش  قانونی  وانتقال 

ثباتی اقتصاد کلان و  دهد. سوم، بیتجاري را به استفاده از مسیرهاي غیررسمی سوق می

دارایی نگهداري  انگیزه  تورمی،  میانتظارات  افزایش  را  ارزي  غیر  هاي  بازار  و  دهد 

دارایی ارزش  حفظ  پناهگاه  به  را  میمتشکل  تبدیل  حتی  ها  شرایطی،  چنین  در  کند. 

 . هاي تقاضا را از بین ببردتواند ریشهبرخوردهاي کیفري شدید نیز نمی
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 . مصادیق بازار غیر متشکل ارزي در ایران2-2

بعدي نیست که صرفاً به حضور  مفهومی محدود و تک  ،بازار غیر متشکل ارزي در ایران

چند دلال خیابانی یا معاملات خرد در اطراف مراکز تجاري خلاصه شود؛ بلکه با گذر 

اي پیچیده، چند سطحی و حتی فراملی تبدیل شده است که از کنشگران  زمان به شبکه

انتقال پول و سازوکارهاي کشف قیمت مستقل از ساختار   متنوع، مسیرهاي غیررسمی 

جایی سریع و پذیري بالا، قابلیت جابهشود. این شبکه به دلیل انعطافرسمی تشکیل می

هاي ارتباطی نوین، عملاً توانسته است در کنار بازار رسمی شکل  گیري از فناوريبهره

ها  دهی انتظارات ارزي و قیمتتري در شکلکنندهبگیرد و در برخی مقاطع، نقش تعیین

گري  ایفا کند. از این رو، شناخت دقیق مصادیق آن براي طراحی سیاست جنایی و تنظیم

 ). Rahmdel, 2018: 319کارآمد ضروري است (

سنتی و  فاقد  نخستین  دلالان  توسط  اسکناس  غیررسمی  معاملات  مصداق،  ترین 

اندازي) و کلان  مجوز است. این معاملات که در سطح خرد (خریدهاي مسافري و پس

هاي ثبت رسمی صورت  شود، خارج از سامانهاي) انجام می(تأمین ارز تجاري یا سرمایه

هیچمی و  از  گیرد  استفاده  با  دلالان  ندارد.  مالیاتی  نظارت  یا  اطلاعاتی  شفافیت  گونه 

شبکه پیامروابط شخصی،  و  تلفنی  متصل  رسانهاي  یکدیگر  به  را  تقاضا  و  عرضه  ها، 

نرخ و  میکرده  پیشنهاد  رسمی  نرخ  از  متفاوت  انعطافهایی  و  کنند.  سرعت  پذیري، 

 .حذف تشریفات اداري، جذابیت این کانال را براي متقاضیان افزایش داده است

مصداق،   صرافیدومین  پوششیفعالیت  یا  غیرمجاز  واحدها  هاي  این  گاه    ،است. 

کنند و گاه در قالب  بدون اخذ مجوز از بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران فعالیت می

فعالیت یا  انجام میمجوزهاي صوري  ارزي گسترده  عملیات  دیگر،  تجاري  دهند.  هاي 

ها معمولاً شامل خریدوفروش حواله، انتقال سرمایه، تسویه معاملات تجاري  کارکرد آن

دارایی نگهداري  حتی  فعالیتو  چنین  است.  اشخاص  ارزي  نبود  هاي  دلیل  به  هایی 

پول  براي  مساعدي  زمینه  دهی رسمی،  غیرقانونی  گزارش  انتقال  و  مالیاتی  فرار  شویی، 

 .آوردسرمایه فراهم می
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است. برخی   المللی ارزمرزي در بازارهاي بینمعاملات برخط و برونسومین لایه،  

پلتفرم طریق  از  داخلی  مانند  فعالان  جهانی  به     Forexهاي  خارجی،  کارگزاران  یا 

می ارزي  مشتقات  و  ارز  بیخریدوفروش  داخلی  پردازند،  مقررات  نظارت  تحت  آنکه 

سفته امکان  بسترها  این  شکلباشند.  و  خارج  به  سرمایه  انتقال  گسترده،  دهی بازي 

کنند. در عمل، بخشی از  گذار پولی را فراهم میانتظارات قیمتی خارج از کنترل سیاست

گذاري ارزي که در بازار رسمی امکان بروز ندارد، به این  بازانه و سرمایهتقاضاي سفته

  ). Heydarian, Pahlavani, Mirjalili, 2024: 150شود (فضا منتقل می

است.   هاي کشف قیمت عنوان کانونبازارهاي مرزي و همسایه بهچهارمین مصداق،  

هاي داخلی، نرخ ارز ایران در برخی شهرهاي منطقه تعیین یا تعدیل  به دلیل محدودیت

اي  شود؛ براي مثال، بازار درهم در دبی، مبادلات ارزي در هرات و معاملات حوالهمی

قیمت مراکز غیررسمی  به  عملاً  تبدیل شدهدر سلیمانیه  ریال  با  گذاري  بازارها  این  اند. 

دهند  هایی را شکل میهاي غیررسمی، نرخهاي محلی و شبکهاستفاده از حواله، صرافی

 گذارد.گران داخلی اثر میسرعت به داخل کشور منتقل شده و بر رفتار معاملهکه به

پنهان یا  هاي حوالهشبکهترین مصداق،  پنجمین و شاید  اي غیررسمی (حواله سنتی 

شبکه زیرزمینی) این  جابهاست.  بدون  تهاتر  ها  طریق  از  صرفاً  و  پول  فیزیکی  جایی 

دهند. سرعت بالا، هزینه کم و مصونیت  ها میان کارگزاران، انتقال ارز را انجام میبدهی

زدن محدودیت دور  براي  کارآمد  ابزاري  به  را  این روش  بانکی،  ردیابی  از  هاي  نسبی 

هاي جدي در حوزه شفافیت  زمان ریسکتحریمی و نظارتی تبدیل کرده است؛ اما هم

 ). Ghosh, Ostry, Tsangarides, 2010: 271کند (مالی و امنیت اقتصادي ایجاد می

 اي و خوددهد که بازار غیر متشکل، ساختاري شبکهمجموع این مصادیق نشان می

«حاشیه تنها  و  دارد  بیتنظیم  در شرایط  بلکه  نیست؛  رسمی  بازار  بر  چند  اي»  یا  ثباتی 

تبدیل می به مرجع اصلی کشف قیمت  شود. در چنین وضعیتی، نرخ  نرخی شدن ارز، 

پیدا   دستوري  و  اداري  جنبه  بیشتر  و  داده  دست  از  را  خود  علامتی  کارکرد  رسمی 

اتخاذ  می و  آن  چندلایه  ماهیت  درك  مستلزم  بازار  این  با  مؤثر  مواجهه  بنابراین،  کند؛ 
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انتظامی و کیفري است؛ سیاستسیاست برخوردهاي مقطعی  از  فراتر  به هایی  هایی که 

انگیزه و  بینجامد  نهادي  و  اقتصادي  این شبکههاي شکلاصلاح ساختارهاي  هاي  گیري 

  سایه را کاهش دهد.

  

 چارچوب حقوقی و مقرراتی حاکم بر بازار ارز در ایران. 3-2

نظام  تنظیم یک  قالب  در  اقتصادي،  و  عمومی  حقوق  منظر  از  ایران  در  ارز  بازار  گري 

سیاست نقش  آن،  در  که  است  شده  تعریف  حاکمیتی  و  مجري  متمرکز  و  ناظر  گذار، 

طور اصلی بر عهده بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران قرار دارد. این تمرکز نهادي، به

گرفته که مدیریت جریان ارز به دلیل تأثیر مستقیم بر ثبات پول  بر مبناي این فرض شکل

تراز پرداخت تورم،  ها و امنیت اقتصادي، بخشی از اقتدار حاکمیتی دولت  ملی، کنترل 

توان آن را به سازوکارهاي کاملاً آزاد بازار واگذار کرد. از این  شود و نمیمحسوب می

و  نظارتی  تقنینی،  ابزارهاي  از  ترکیبی  با  دارد  تلاش  موجود  حقوقی  چارچوب  رو، 

شکل از  و  هدایت  رسمی  شبکه  در  را  ارز  بازار  شفاف  کیفري،  غیر  مبادلات  گیري 

  ) 392:  1401جلوگیري کند (حسینی، دشتبانی، احمدي، 

را می انحصار  این چارچوب  تحلیل کرد. محور نخست،  توان در سه محور مکمل 

مجوز  تنظیم صدور  با  مرکزي  بانک  است.  مرکزي  بانک  توسط  ارزي  نظارت  و  گري 

صرافی سامانهبراي  ایجاد  معاملات،  ضوابط  و  سقف  تعیین  الکترونیکی  ها،  ثبت  هاي 

خریدوفروش ارز، کنترل ورود و خروج اسکناس و نظارت بر شبکه بانکی، عملاً مرجع  

می ارز محسوب  تقاضاي  و  ساماندهی عرضه  ایجاد  یگانه  انحصار،  این  از  شود. هدف 

گذار  بازي مخرب و امکان مداخله سریع سیاستشفافیت اطلاعاتی، جلوگیري از سفته

مجوز   از  خارج  ارزي  فعالیت  هرگونه  مدل،  این  در  است.  ارزي  بحران  شرایط  در 

 شود. رسمی، نقض نظم اقتصادي تلقی می

جرم دوم،  قانونمحور  است.  ارز  قاچاق  و  غیرمجاز  معاملات  براي  انگاري  گذار 

یافته ارز خارج از شبکه مجاز، نگهداري و صیانت از نظام پولی، خریدوفروش سازمان
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ثباتی نرخ  جایی غیرقانونی مقادیر عمده ارز و اقداماتی که به اخلال در بازار یا بی جابه

ارز منجر شود را مستوجب ضمانت اجراهاي کیفري و اداري دانسته است. این ضمانت  

جریمه از  محرومیتاجراها  و  حبس  تا  اموال  ضبط  و  مالی  بر  هاي  در  را  شغلی  هاي 

گیرد. فلسفه این رویکرد، ایجاد بازدارندگی از طریق تهدید کیفري و کاهش انگیزه  می

 فعالیت در بازار غیر متشکل است.

شویی ها است. مقررات مبارزه با پول محور سوم، الزام به شفافیت مالی و ثبت تراکنش 

اند هویت مشتریان را احراز ها را مکلف کرده ها و صرافی و تأمین مالی غیرقانونی، بانک 

تراکنش  و  ثبت  را  معاملات  با کرده، سوابق  الزامات  این  هاي مشکوك را گزارش دهند. 

ره  جریان هدف  سازمان گیري  جرائم  از  پیشگیري  مالی،  پاسخگویی هاي  افزایش  و  یافته 

به  اطلاعاتی  شفافیت  دیگر،  بیان  به  است.  شده  طراحی  ابزارهاي نهادي  مکمل  عنوان 

 .)34: 1401ناصري مجرد، رستمی، (   کندکیفري، نقش پیشگیرانه ایفا می 

نشان می بررسی رویه عملی  نسبتاً گسترده،  این ساختار  دهد که کارآمدي  با وجود 

چالش با  چارچوب  چندپارگی  این  و  پراکندگی  نخست،  است.  مواجه  جدي  هاي 

مجموعه با  اقتصادي  فعالان  شده  سبب  از  مقررات  متعارض  گاه  و  پیچیده  اي 

روبهدستورالعمل آن ها  یکپارچه  اجراي  و  تفسیر  که  شوند  دوم، رو  است.  دشوار  ها 

و کیفري مشاهده می اقتصادي  اهداف  میان  که سیاستتعارض  معنا  این  به  هایی  شود؛ 

بندي یا کنترل دستوري قیمت، خود زمینه ایجاد رانت و بازار  مانند ارز ترجیحی، سهمیه

شود. سوم،  انگاري میها جرمزمان همان فعالیتکند، در حالی که همموازي را فراهم می

شود بسیاري از معاملات غیررسمی  هاي فناورانه و نظارتی موجب میضعف زیرساخت

قابل ردیابی نباشد. چهارم، هزینه بالاي اثبات جرم و طولانی بودن فرآیند دادرسی از اثر  

 کاهد. بازدارندگی مجازات می

بهدرنتیجه، سیاست جنایی ارزي در عمل غالباً ماهیتی واکنشی پیدا می جاي  کند و 

انگیزه اصلاح  و  ساختاري  انتظامی  پیشگیري  و  مقطعی  برخوردهاي  بر  اقتصادي،  هاي 

می میمتمرکز  نشان  وضعیت  این  در  شود.  تنها  حقوقی  چارچوب  اثربخشی  که  دهد 
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می افزایش  سادهصورتی  نهادي،  اصلاحات  با  که  میان  یابد  هماهنگی  مقررات،  سازي 

بهرهسیاست و  اقتصادي و کیفري  نظارت هوشمند همراه شود؛  هاي  ابزارهاي  از  گیري 

هاي  در غیر این صورت، شکاف میان قانون و واقعیت بازار، همچنان به گسترش فعالیت

  غیر متشکل منجر خواهد شد. 

 

 . تحلیل علّی و ساختاري بازار غیر متشکل ارزي 4-2

ایران  در  ارز  متشکل  غیر  پیچیده  ،بازار  تعامل  و نتیجه  نهادي  ساختاري،  عوامل  از  اي 

هاي مجرمانه  طلبانه یا فعالیتتوان آن را صرفاً به رفتارهاي فرصتاجتماعی است و نمی

می نشان  مختلف  کشورهاي  تجربه  کرد.  و محدود  عرضه  رسمی  سازوکار  هرگاه  دهد 

و   دستوري  ارز  قیمت  یا  کند  تأمین  را  اقتصاد  واقعی  نیازهاي  نتواند  ارز  تقاضاي 

به غیررسمی  بازار  باشد،  میغیرواقعی  خودجوش شکل  و طور  عرضه  شکاف  تا  گیرد 

 . )165: 1403تقاضا را پر کند (رودري، عربی، رحیمی کاهکشی، 

تر از سطح تعادلی موجب  هاي دستوري: تثبیت نرخ ارز پایینهاي ارزي و نرخ. کنترل 1

و کاهش عرضه می تقاضاي مصنوعی  بازار رسمی،  افزایش  در  کمبود  نتیجه،  شود. 

بندي و ایجاد بازار غیررسمی با قیمتی بالاتر (پریمیوم بازار  هاي خرید، سهمیهصف

کند و معاملات را نزدیک به سیاه) است. این بازار نقش «سوپاپ اطمینان» را ایفا می

المللی پول نشان  سازد. مطالعات بانک جهانی و صندوق بینواقعیت بازار ممکن می

فعالیت  ،دهندمی باشد،  بیشتر  آزاد  و  رسمی  نرخ  فاصله  و هرچه  شفاف  غیر  هاي 

 یابد.حجم بازار موازي نیز افزایش می

هاي سیاسی ـ اقتصادي: محدودیت منابع ارزي ناشی از  کمبود ذخایر ارزي و شوك .2

هاي سیاسی، ظرفیت بانک مرکزي براي  ها، کاهش درآمد صادراتی یا بحرانتحریم

دهد. فعالان اقتصادي براي پاسخگویی به نیازهاي تجاري و تأمین ارز را کاهش می

شبکه به  تعهدات،  میتسویه  مراجعه  مرزي  بازارهاي  و  غیررسمی  نا  هاي  کنند. 

هاي سیاسی و حقوقی نیز تقاضاي احتیاطی براي ارز را افزایش داده و بازار  اطمینانی
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 . ) Han, Wang, Xu, 2020: 740کنند (موازي را تقویت می

هاي پولی و انتظارات تورمی: هرگاه جامعه نسبت به ثبات پول  اعتمادي به سیاست. بی3

سیاست و  تبدیل  ملی  امن»  «دارایی  به  خارجی  ارز  باشد،  بدبین  اقتصادي  هاي 

غیررسمیمی بازار  شرایط،  این  در  ارزش  اصلی  ،شود.  حفظ  براي  کانال  ترین 

اندازي فعالیت در آن بازي و پسهاي سفتهها و پوشش ریسک است و انگیزهدارایی

 کند. را تقویت می

هم نتیجه  ارزي  متشکل  غیر  بازار  مجموع،  قیمت،  در  در  دستوري  مداخلات  زمان 

راهمحدودیت بنابراین،  است؛  عمومی  اعتماد  کاهش  و  عرضه  در  هاي  نه  پایدار  حل 

سیاست اصلاح  در  بلکه  کیفري،  نرخبرخورد  شکاف  کاهش  ارزي،  افزایش  هاي  ها، 

سیاست به  اعتماد  بازسازي  و  ذخایر  تقویت  انگیزهشفافیت،  تا  است  نهفته  هاي  گذار 

  گیري بازارهاي سایه کاهش یابد و حکمرانی ارزي باثبات برقرار شود. بنیادین شکل

  

  . بررسی رویه قضایی در حوزه حکمرانی ارزي 5-2

اي برخوردار است؛ زیرا  از اهمیت ویژه  ،بررسی رویه قضایی در حوزه حکمرانی ارزي

گیري سیاست  اي در شکلکنندهنحوه تفسیر و اجراي قوانین توسط محاکم، نقش تعیین

هاي  جنایی عملی در این حوزه دارد. در واقع، با توجه به پویایی بازار ارز و پیچیدگی

وضعیت تمامی  پاسخگوي  همواره  موجود  قوانین  امر  آن،  این  و  نبوده  نوظهور  هاي 

گیري از تفسیر قضایی، خلأهاي قانونی را تا حدي  ها با بهرهشود که دادگاهموجب می

این از  کنند.  میجبران  صادره  آراي  تحلیل  غالب  رو،  رویکرد  شدن  روشن  به  تواند 

هاي مرتبط با بازار  در مواجهه با فعالیت  ) گیرانه یا تسهیلیاعم از سخت(  دستگاه قضایی 

ضعف  و  قوت  نقاط  ارزیابی  براي  را  زمینه  و  کند  کمک  ارزي  و  پولی  متشکل  غیر 

  سیاست جنایی و ارائه راهکارهاي اصلاحی فراهم سازد.

شده در نظام  هاي گزارشها و رویهسه نمونه قابل استناد (بر اساس پرونده  ،در ادامه

 شده است.  صورت تحلیلی آورده قضایی ایران) به



٨٢  

 

 منصور بلاغی اینالو ...        در مدیریت بازار تلفیقي سیاست جنایی ایران -مدل مفھومی                                                      

 نمونه اول: پرونده اخلال در نظام ارزي (معروف به سلطان سکه)

 شرح پرونده: 

هاي اقتصادي، فردي با خرید گسترده سکه و فعالیت در  در یکی از مشهورترین پرونده

شد. این پرونده در بازار غیررسمی ارز و طلا، موجب اخلال در نظام اقتصادي کشور  

 دادگاه ویژه رسیدگی به جرائم اقتصادي رسیدگی شد. 

 مبناي حقوقی: 

 قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي کشور  -

 ثباتی در بازار ارز و سکه»عنوان اتهامی: «اخلال در نظام اقتصادي از طریق ایجاد بی -

 تحلیل قضایی: 

هاي سوداگرانه در بازار غیر متشکل  دادگاه با تفسیر موسع از مفهوم «اخلال»، فعالیت  -

 را نیز مشمول جرم دانست. 

عنصر «قصد ضربه به نظام» از طریق آثار گسترده اقتصادي احراز شد، نه لزوماً نیت    -

 مستقیم.

رأي  - رویکرد سخت  نشان  ،این  بازارهاي  دهنده  با  مواجهه  در  جنایی  سیاست  گیرانه 

 غیررسمی است.

 نکته تحلیلی:

گرانه در حکمرانی  سرکوبگر بر رویکرد تنظیم  -  این پرونده بیانگر غلبه رویکرد کیفري

 ارزي است. 

  

 هاي غیرمجاز و معاملات فردایی ارزنمونه دوم: پرونده صرافی

 شرح پرونده: 

ها یا اشخاصی مطرح شد که بدون مجوز  هاي اخیر علیه صرافیچندین پرونده در سال 

  کردند. بانک مرکزي اقدام به خریدوفروش ارز یا انجام معاملات فردایی می
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 مبناي حقوقی: 

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز -

 ها مقررات بانک مرکزي درباره فعالیت صرافی -

 تحلیل قضایی: 

ماهیت سفتهدادگاه  - دلیل  به  را  فردایی  ارز، مصداق  ها معاملات  نرخ  بر  تأثیر  و  بازانه 

 فعالیت غیرمجاز دانستند.

ارزي»    - تعهد  «ایجاد  بود، صرف  انجام نشده  ارز  فیزیکی  معامله  که  حتی در مواردي 

 جرم تلقی شد. 

هاي نوظهور مالی نیز تسري یافته  انگاري به حوزهدهد که قلمرو جرماین آرا نشان می  -

 است. 

 نکته تحلیلی:

درنتیجه،   و  بازار  نوین  ابزارهاي  با  مقررات سنتی  انطباق  بیانگر چالش عدم  نمونه  این 

  توسعه تفسیر قضایی است. 

 

 نمونه سوم: پرونده نگهداري و خریدوفروش ارز خارج از شبکه رسمی 

 شرح پرونده: 

پرونده برخی  شبکه  در  از  خارج  ارز  خریدوفروش  یا  نگهداري  دلیل  به  اشخاصی  ها، 

 رسمی (مثلاً در بازار آزاد) تحت تعقیب قرار گرفتند. 

 مبناي حقوقی: 

 مقررات ارزي بانک مرکزي  -

  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز -

 تحلیل قضایی: 

 ها بین «نگهداري شخصی ارز» و «فعالیت تجاري غیرمجاز» تفکیک قائل شدند.دادگاه 

 یافته داشت، حکم به محکومیت صادر شد.اي و سازمان در مواردي که فعالیت جنبه حرفه 
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اما در موارد محدود، رویه قضایی به سمت تفسیر مضیق و رعایت حقوق شهروندي نیز  

 حرکت کرده است.

 نکته تحلیلی:

گیرانه و رویکرد مبتنی  دهنده نوسان در سیاست جنایی بین رویکرد سختاین آرا نشان

  بر آزادي اقتصادي است.

 

 بندي تحلیلی: جمع

 دهد که:بررسی رویه قضایی در حوزه حکمرانی ارزي نشان می

 سیاست جنایی ایران عمدتاً واکنش محور و کیفري است.  -

ها در بسیاري از موارد، با تفسیر موسع قوانین سعی در پوشش خلأهاي قانونی  دادگاه  -

 دارند. 

قضایی    - آرا  در  ناهمگونی  به  منجر  متشکل،  غیر  بازار  براي  شفاف  چارچوب  فقدان 

 شده است. 

سازد که در  ضرورت طراحی یک مدل مفهومی تلفیقی را برجسته می  ،این وضعیت  -

تنظیم سازوکارهاي  از  کیفري،  ابزارهاي  بر  علاوه  نیز  آن،  اقتصادي  و  نظارتی  گرانه، 

  استفاده شود.

  

 هاي مدیریت بازار غیر متشکل ارز و سیاست جناییچالش .3

به ارز،  متشکل  ایران، در سال بازار غیر  اقتصاد غیررسمی  از  به  عنوان بخشی  اخیر  هاي 

مهم از  بییکی  عوامل  شامل  ترین  بازار  این  است.  تبدیل شده  اقتصادي  و  ارزي  ثباتی 

واسطه دلالان،  گسترده  حضور  رسمی،  سامانه  از  خارج  فعالیتمعاملات  و  هاي  ها 

شفافیت   کاهش  ارز،  رسمی  بازار  نظم  در  اختلال  موجب  که  است  اقتصادي  غیرمجاز 

سیاست جنایی در  هاي مرتبط با  شود. بررسی چالشاقتصادي و افزایش فساد مالی می

این بازار، نقش مهمی در شناسایی موانع نهادي، قانونی، قضایی و اجرایی دارد و امکان  
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فراهم می را  ارزي  بهبود حکمرانی  براي  عملی  راهکارهاي  (خدائیان چگنی،  ارائه  کند 

چالش  .)39:  1391 ادامه  چالشدر  درنهایت  و  اجرایی  و  نهادي  و  هاي  قانونی  هاي 

  شوند. قضایی تحلیل می

 

 هاي نهادي و اجرایی بازار غیر متشکل ارز. چالش1-3

با چالش غیر شفاف،  و  غیررسمی  ماهیت  دلیل  به  ایران  در  ارز  متشکل  غیر  هاي  بازار 

نهادي و اجرایی جدي مواجه است. نخست، نبود نهاد واحد یا هماهنگ براي مدیریت  

مسئولیت پراکندگی  باعث  نظارت،  نهادهاي  و  و  اقتصادي  پلیس  مرکزي،  بانک  میان  ها 

سیاست انسجام  و  شده  میامنیتی  کاهش  را  پاسخگویی  و  مجرد، گذاري  (ناصري  دهد 

 ). 38: 1401رستمی، 

دوم، ضعف هماهنگی میان نهادهاي دولتی و امنیتی منجر به تداخل وظایف، تأخیر  

شود. سوم، تعدد  در پاسخگویی و افزایش فرصت سوءاستفاده فعالان بازار غیررسمی می

هاي گسترده معاملات غیررسمی ایجاد کرده  ها و دلالان بدون نظارت مؤثر، شبکهواسطه

 دهد. و نرخ ارز، فساد و عدم شفافیت را افزایش می

به  اعتماد  کمبود  و  بخش خصوصی  و  رسمی  نهادهاي  میان  تعامل  چهارم، ضعف 

هاي غیررسمی  ها و فعالان اقتصادي به کانال نهادهاي نظارتی، باعث روي آوردن صرافی

سیاستمی اثربخشی  و  رسمی  بازار  که  میشود  تضعیف  را  اقتصادي  جنایی  کند  هاي 

 ).42: 1395(سلطانی، 

چالشبه این  کلی،  در طور  محدودیت  و  ناکارآمدي  بازدارندگی،  عدم  موجب  ها 

آن دقیق  شناسایی  و  شده  غیرقانونی  فعالان  پیششناسایی  راهکارهاي  ها  طراحی  نیاز 

  نهادي و اجرایی مؤثر براي مدیریت بازار غیر متشکل ارز است.

 

 هاي قانونی و قضایی بازار غیر متشکل ارز. چالش2-3

کننده سیاست جنایی اقتصادي در   یکی از عوامل محدود  ،هاي قانونی و قضاییچالش
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ایران است. نخست، فقدان قوانین جامع و یکپارچه موجب شده فعالان بازار غیررسمی 

بهره مقررات  نقص  و  پراکندگی  و  از  کیفري  قوانین  میان  تعارض  دوم،  کنند.  برداري 

شدن   طولانی  و  نظارتی  و  قانونی  اقدامات  اثرگذاري  کاهش  باعث  اقتصادي  مقررات 

 ). 11:  1396هاي جنایی شده است (مصطفی پور، فرآیندهاي اجراي سیاست

دادگاه نبود  و  دادرسی  بودن  طولانی  قانونی،  اجراهاي  ضمانت  ضعف  هاي  سوم، 

می کاهش  را  مجازات  بازدارندگی  فعالان  تخصصی،  براي  قانون  رعایت  انگیزه  و  دهد 

بازار کم است. چهارم، دشواري اثبات جرائم ارزي غیررسمی به دلیل ماهیت غیر شفاف  

واسطه از  استفاده  و  جمعمعاملات  کارایی  ها،  و  کرده  دشوار  را  قضایی  مدارك  آوري 

هاي تخصصی و کمبود تخصص قضات،  دهد. پنجم، نبود دادگاهرسیدگی را کاهش می

پرونده به  زمانرسیدگی  را  ارزي  میهاي  ناکارآمد  و  نظام  بر  به  عمومی  اعتماد  و  کند 

 ). Piketty, 2014: 50( کندقضایی و بانکی را تضعیف می

ها موجب بازدارندگی کم، پیچیدگی اجرایی و طولانی شدن  طور کلی، این چالشبه

فرآیند رسیدگی شده و نقش مهمی در ناکارآمدي سیاست جنایی اقتصادي در بازار غیر  

آن دقیق  شناسایی  دارند.  ارز  پیشمتشکل  بهبود  ها  و  قانونی  اصلاحات  طراحی  نیاز 

  عملکرد نظام قضایی در حوزه سیاست جنایی ارزي است.

  

 ها و الزامات اصلاح سیاست جنایی در مدیریت بازار ارز ایران . تحلیل چالش3-3

می نشان  ایران  در  ارزي  و  تجربه حکمرانی  کیفري  ابزارهاي  به  اتکاي صرف  که  دهد 

نه نهادي،  و  اقتصادي  بدون اصلاحات  در امنیتی،  بلکه  پایدار منجر نشده،  ثبات  به  تنها 

برخی موارد به گسترش بازارهاي غیر متشکل ارز انجامیده است. سیاست جنایی مدرن  

بر این اصل استوار است که حقوق کیفري «آخرین ابزار» مداخله باشد؛ با این حال، در  

هاي اقتصادي  ایران غالباً کیفري سازي نخستین واکنش است و نقش پیشگیرانه سیاست

 اعتمادي عمومی را تشدید کرده است. کمرنگ شده است، امري که ناکارآمدي و بی

جرم حقوقی،  منظر  ارزي،  از  و  اقتصادي  جرائم  حوزه  در  مبهم  و  گسترده  انگاري 
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نا اطمینانی حقوقی فعالان اقتصادي و  با پراکندگی و همپوشانی قوانین، موجب  همراه 

موازي و ضعف  نهادهاي  تعدد  اثرگذاري سیاست جنایی شده است. همچنین،  کاهش 

تصمیم و  هماهنگی» شده  «شکست  به  منجر  نهادي  متناقض، هماهنگی  و  پراکنده  هاي 

 دهد.کارایی نظارت و برخورد با جرائم ارزي را کاهش می

شوك نفتی،  درآمدهاي  به  وابستگی  بودجه،  کسري  کلان،  اقتصاد  سطح  هاي  در 

ثباتی ارزي و گسترش بازار غیررسمی را فراهم کرده تحریمی و رشد نقدینگی، زمینه بی

است.  علت  نه  و  معلول  با  مقابله  موازي،  بازار  فعالان  با  کیفري  صرفاً  برخورد  است. 

گیري  شویی، امکان رههمچنین، گستردگی اقتصاد غیررسمی و ضعف نظام مبارزه با پول 

هاي نامشروع تبدیل کرده  جایی داراییهاي مالی را محدود و ارز را به ابزار جابهجریان

 . )Amuzegar, 2014: 159است (

تنظیم و  ادبیات سیاست جنایی  اساس  مالی، اصلاحات ضروري شامل سه  بر  گري 

  :محور است

مجازاتسازي جرمشفاف .1 و  تعیین  :انگاري  و  ارزي  جرائم  دقیق  و  محدود  تعریف 

  بینی.مجازات متناسب و قابل پیش

استفاده از ابزارهاي غیر کیفري مانند شفافیت  :  سیاست جنایی پیشگیرانه و یکپارچه .2

و   عمومی  آموزش  بروکراسی،  کاهش  ارز،  به  قانونی  دسترسی  تسهیل  اطلاعات، 

  ها). و رصد تراکنش AML/KYC هاينظارت فناورانه (سامانه

هاي  استقلال نهاد پولی، کاهش مداخلات سیاسی، نرخ ي:اصلاحات نهادي و اقتصاد  .3

هاي  سازي ارزي و تقویت ثبات کلان براي کاهش انگیزه فعالیتواقعی ارز، یکسان

 غیررسمی.

اثربخش خواهد بود که    ،توان گفتبنابراین می سیاست جنایی در حوزه ارز زمانی 

عنوان بخشی از یک بسته جامع حکمرانی اقتصادي عمل کند، نه جایگزین آن. تجربه  به

می نشان  غیر  ایران  بازار  مهار  به  قادر  نمادین  و  واکنشی  پراکنده،  رویکردهاي  که  دهد 

متشکل نیستند. تنها با قوانین دقیق، نهادهاي هماهنگ، شفافیت مالی و اصلاحات کلان  
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می زمینهاقتصادي  و توان  پایدار  ثبات  و  برد  میان  از  را  سایه  بازارهاي  ساختاري  هاي 

  عدالت اقتصادي را محقق ساخت.

 

 راهکارهاي پیشنهادي براي بهبود حکمرانی در بازار غیر متشکل ارزي  .4

تقویت سیاست جنایی   ایران،  ارز در  غیر متشکل  بازار  پیچیدگی و گستردگی  به  توجه  با 

مستلزم   بازار  این  مدیریت  و  اجرایی اقتصادي  و  قضایی  قانونی،  نهادي،  جامع    راهکارهاي 

چالش  شناسایی است.  مسئول، ضعف  هاي  نهادهاي  پراکندگی  از  اعم  اول،  بخش  در  شده 

دادگاه  وجود  عدم  قانونی،  خلأهاي  بی نظارت،  و  تخصصی  نشان  هاي  عمومی،  اعتمادي 

 توانند به شکل مؤثر بازار غیررسمی را کنترل کنند. دهند که اقدامات جزئی یا بخشی نمی می 

مقاله دوم  چالش  ،بخش  این  رفع  براي  علمی  و  عملی  راهکارهاي  بررسی  ها  به 

 : اندپردازد. این راهکارها بر چهار محور اصلی طراحی شدهمی

 نهادي بانک   : راهکارهاي  میان  هماهنگی  براي  عالی  شوراي  یا  واحد  نهاد  ایجاد 

ها و دلالان و مرکزي، پلیس اقتصادي و نهادهاي امنیتی، ساماندهی فعالیت واسطه

 المللی. تقویت همکاري با بخش خصوصی و بین

 قانونی فعالیت :راهکارهاي  با  مقابله  براي  یکپارچه  و  جامع  قوانین  هاي  تدوین 

ضمانت   ارتقاي  و  اقتصادي  و  کیفري  مقررات  میان  تعارضات  رفع  غیررسمی، 

 اجراها.

 قضایی دادگاه :راهکارهاي  کوتاهایجاد  تخصصی،  و هاي  دادرسی  فرآیند  سازي 

 آموزش تخصصی قضات و کارکنان قضایی در زمینه جرائم ارزي.

 فناورانه و  اجرایی  سامانه:  راهکارهاي  از  رصد  استفاده  براي  هوشمند  هاي 

(احضاري،   عمومی  اعتماد  بازسازي  و  رسمی  بازار  شفافیت  افزایش  معاملات، 

 .)26: 1398باقري،  

جنایی   سیاست  تقویت  براي  علمی  و  عملیاتی  چارچوب  ارائه  بخش،  این  هدف 

کاهش   بر  علاوه  تا  است  ارز  متشکل  غیر  بازار  مدیریت  کارآمدي  ارتقاي  و  اقتصادي 
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  نیز ارتقا یابد.  ثبات ارزي و عدالت اقتصاديهاي غیرقانونی، فعالیت

 

 . راهکارهاي نهادي 1-4

ترین ابزارها براي مدیریت و کنترل  راهکارهاي نهادي در حوزه سیاست جنایی، از مهم

به شمار می ارز  متشکل  قابلبازار غیر  زیرا بخش  از چالشروند؛  هاي موجود،  توجهی 

دستگاه میان  هماهنگی  نبود  نهادي،  ساختارهاي  در  از ضعف  در  ناشی  پراکندگی  و  ها 

ست. از منظر سیاست جنایی، کارآمدي نظام مقابله با جرائم ارزي مستلزم  ا  هامسئولیت

طراحی نهادهایی منسجم، پاسخگو و هماهنگ است که بتوانند علاوه بر واکنش کیفري،  

 گرانه نیز ایفا کنند.نقش پیشگیرانه و تنظیم

با   ارز»  بازار  مدیریت  عالی  «شوراي  یا  متمرکز  نهاد  یک  ایجاد  راهکار،  نخستین 

سیاست میکارکرد  نهادي  چنین  است.  نظارت  و  هماهنگی  تجمیع  گذاري،  با  تواند 

هاي مرتبط، از  هاي بانک مرکزي، پلیس اقتصادي، نهادهاي امنیتی و سایر دستگاهظرفیت

سیاست در  انسجام  و  کرده  جلوگیري  وظایف  این  تداخل  کند.  تقویت  را  جنایی  هاي 

با جرائم  مقابله  و  پیشگیري، کشف  در  یکپارچه  رویکردي  اتخاذ  امکان  نهادي،  تمرکز 

 کند.سازد و به افزایش کارآمدي سیاست جنایی کمک میارزي را فراهم می

تعامل و هماهنگی میان نهادهاي رسمی و بخش خصوصی   دومین راهکار، تقویت 

ها  در چارچوب سیاست جنایی مشارکتی است. فعالان بخش خصوصی، ازجمله صرافی

وکارهاي ارزي، در صورت نبود ارتباط مؤثر با نهادهاي نظارتی، ممکن است به  و کسب

هاي غیررسمی سوق داده شوند؛ بنابراین، توسعه سازوکارهاي همکاري،  سمت فعالیت

تواند نقش مهمی در پیشگیري وضعی رسانی مستمر، میسازي مقررات و اطلاعشفاف

 از جرائم ارزي ایفا کند و از گسترش بازار غیر متشکل جلوگیري کند. 

ها و دلالان در چارچوب سازي فعالیت واسطهسومین راهکار، ساماندهی و رسمی  

نظارت قانونی است. از منظر سیاست جنایی، حذف کامل این بازیگران نه ممکن است  

فعالیت ثبت  مشخص،  حقوقی  جایگاه  تعریف  با  باید  بلکه  کارآمد؛  نه  ایجاد  و  و  ها 



٩٠  

 

 منصور بلاغی اینالو ...        در مدیریت بازار تلفیقي سیاست جنایی ایران -مدل مفھومی                                                      

آننظام نظارتی،  تنها  هاي  شرایطی،  چنین  در  کرد.  هدایت  رسمی  چارچوب  در  را  ها 

امر  فعالیت این  و  بود  خواهند  کیفري  واکنش  مشمول  قانونی  ضوابط  از  خارج  هاي 

 .)64: 1403شود (صادق نژاد نائینی، موجب هدفمند شدن مداخلات سیاست جنایی می

اي در مقابله با جرائم المللی و منطقه هاي بین چهارمین محور نهادي، توسعه همکاري 

المللی، هاي مالی بین ارزي است. با توجه به ماهیت فراملی بازار ارز و ارتباط آن با شبکه 

بانک  با  تعامل  نیازمند  مؤثر  جنایی  سازمان سیاست  کشورها،  سایر  مرکزي  هاي هاي 

هایی مانند رصد ویژه در حوزه ها، به المللی و نهادهاي ناظر جهانی است. این همکاري بین 

شویی، نقش مهمی در کاهش بسترهاي ارتکاب جرم و هاي مالی و مقابله با پول تراکنش 

 . ) Mishkin, 2016: 118افزایش اثربخشی اقدامات پیشگیرانه دارد ( 

بهره از طریق  نهادي  تقویت ظرفیت  راهکار،  فناوريپنجمین  از  و  گیري  نوین  هاي 

از  سامانه استفاده  نوین،  جنایی  سیاست  چارچوب  در  است.  نظارتی  هوشمند  هاي 

براي پایش جریان فناورانه  هاي ارزي، شناسایی رفتارهاي مشکوك و واکنش  ابزارهاي 

ویژه اهمیت  تخلفات،  به  پایگاهسریع  ایجاد  دارد.  سامانهاي  و  جامع  داده  هاي  هاي 

و   شفافیت  ارتقاي  به  جرائم،  در کشف  و سرعت  دقت  افزایش  بر  علاوه  مانیتورینگ، 

 کند.اعتماد عمومی نیز کمک می

بنابراین، راهکارهاي نهادي در سیاست جنایی اقتصادي باید بر پایه اصولی همچون 

بین   پیشگیريهماهنگی  شفافیت،  ظرفیت  بخشی،  از  استفاده  و  فناورانه  محوري  هاي 

طراحی شوند. چنین رویکردي، امکان اجراي مؤثر و بازدارنده سیاست جنایی را فراهم  

هاي غیررسمی، کنترل جرائم ارزي و تقویت ثبات  ساخته و درنهایت به کاهش فعالیت

  اقتصادي منجر خواهد شد.

 

 . راهکارهاي قانونی و قضایی2-4

کارآمدي سیاست جنایی اقتصادي در بازار غیر متشکل ارز، ارتباط مستقیمی با کیفیت  

طور که در بخش اول بررسی شد، فقدان قوانین جامع،  قوانین و روند قضایی دارد. همان
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هاي تخصصی،  پراکندگی مقررات، تعارض میان قوانین کیفري و اقتصادي و نبود دادگاه

اصلاح  بنابراین،  است؛  شده  بازدارندگی  کاهش  و  جنایی  سیاست  ناکارآمدي  موجب 

  ساختار قانونی و قضایی ضروري است.

 

یکپارچه  - و  جامع  قوانین  مهم  :تدوین  از  چارچوب  یکی  یک  ایجاد  اقدامات،  ترین 

فعالیت ابعاد  تمامی  شامل  که  است  هماهنگ  و  کامل  باشد. قانونی  ارز  غیررسمی  هاي 

تمامی رفتارهاي غیرقانونی مرتبط با بازار غیر متشکل ارز، از معاملات چنین قانونی باید  

را پوشش دهد. یک    شویی و استفاده غیرمجاز از ارز دیجیتالصوري و قاچاق ارز تا پول

نه جامع،  میقانون  پر  را  موجود  خلأهاي  اجراي  تنها  و  بهتر  نظارت  امکان  بلکه  کند، 

 آورد. مجازات مؤثر را فراهم می

اقتصادي  - و  کیفري  قوانین  میان  تعارض  مقررات    :رفع  از  بسیاري  حاضر  حال  در 

موجب مسئله  این  و  هستند  تضاد  در  کیفري  قوانین  با  نهادهاي    ،اقتصادي  سردرگمی 

سازي مقررات کیفري و  شود. اصلاح قوانین و هماهنگقضایی و کاهش بازدارندگی می

سرعت شناسایی و رسیدگی شوند و ضمانت  جرائم ارزي بهکه  کند  اقتصادي، تضمین می

 . )168: 1397(سلطانی فر، مالمیر، عالی پور،   اجراي مجازات مؤثر باشد 

ترین مشکلات بازار غیر متشکل ارز،  یکی از مهم  : تقویت ضمانت اجراهاي قانونی  -

شامل   پیشنهادي  راهکار  است.  دادرسی  فرآیند  بودن  طولانی  و  احکام  ناکافی  اجراي 

مکانیسم دادگاهایجاد  نظارتی  توان  افزایش  احکام،  اجراي  پیگیري  براي  نظارتی  و  هاي  ها 

هاي  اي براي ادامه فعالیتاست تا فعالان بازار غیررسمی انگیزه  اعمال مجازات بازدارنده

 غیرقانونی نداشته باشند. 

دادگاه  - قضات ایجاد  آموزش  و  تخصصی  غیر    :هاي  و  ارزي  جرائم  به  رسیدگی 

سازي  هاي تخصصی، کوتاهمتشکل نیازمند تخصص فنی و اقتصادي است. ایجاد دادگاه

افزایش سرعت و  فرآیند دادرسی و آموزش تخصصی قضات و کارکنان قضایی، موجب  

خواهد شد    ها و کاهش فساد و سوءاستفاده در روند قضاییدقت در رسیدگی به پرونده
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 . )69:  1400(حسامی قهرانلو، داوري، عباسی، 

قضایی:  - فرآیند  در  فناوري  از  می  استفاده  پیگیري  تکنولوژي  و  شناسایی  در  تواند 

تراکنش رصد  براي  دیجیتال  ابزارهاي  باشد.  مؤثر  ارزي  و جرائم  مدارك  مدیریت  ها، 

موجب   نهادها،  بین  دادرسی ارتباط  تأخیرهاي  کاهش  و  قضایی  نظام  کارآمدي   افزایش 

 شوند. می

جنایی    ،درنتیجه سیاست  براي  لازم  زیرساخت  قضایی،  و  قانونی  راهکارهاي 

می فراهم  را  مؤثر  و  بازدارنده  در  اقتصادي  مهمی  نقش  و  فعالیتآورند  هاي  کاهش 

  دارند. غیررسمی، افزایش اعتماد عمومی و ثبات ارزي

 

 . راهکارهاي اجرایی و فناورانه3-4

نظارت راهکارهاي اجرایی و فناورانه مکمل محورهاي نهادي و قانونی هستند و امکان  

ارز متشکل  غیر  بازار  سریع  کنترل  و  می  فعال  فراهم  اقداماترا  این  در به  ،کنند.  ویژه 

 کنند. شرایطی که بازار غیررسمی گسترده و غیر شفاف است، اهمیت دوچندان پیدا می

هاي  هاي داده و سامانهایجاد پایگاه  : هاي هوشمند براي رصد معاملاتتوسعه سامانه -

تراکنش تمامی  رصد  براي  امکان  هوشمند  خرد،  سطح  در  حتی  ارزي،  شناسایی  هاي 

جریان شناسایی  و  صوري  معاملات  از  پیشگیري  غیرقانونی،  ارزفعالان  مشکوك  را    هاي 

می سامانهفراهم  این  میکند.  و  ها  اقتصادي  پلیس  مرکزي،  بانک  به  اتصال  با  توانند 

 .)89: 1394نهادهاي امنیتی، یک شبکه نظارتی یکپارچه ایجاد کنند (نادري، مهدوي، 

فناوري  - از  استفاده  و  نظارتی  ابزارهاي  نوینتقویت  از    :هاي  هاي  فناوري استفاده 

، امکان شناسایی الگوهاي مشکوك و  هاي کلانچین، هوش مصنوعی و تحلیل داده بلاك 

کند. این ابزارها علاوه بر کاهش حجم کار  هاي غیرقانونی را فراهم میبینی فعالیتپیش

 شوند. گیري در مقابله با تخلفات میانسانی، موجب افزایش دقت و سرعت تصمیم

یکی از دلایل گرایش به بازار غیررسمی، ضعف    افزایش شفافیت بازار رسمی ارز:  -

هاي ارزي و  ها، سیاسترسانی شفاف درباره نرخشفافیت در بازار رسمی است. اطلاع
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ایجاد   ارز،  پیشتخصیص  قابل  و  رقابتی  کاهش    بینیفضاي  و  اقتصادي  فعالان  براي 

 جذابیت بازار سیاه را به دنبال دارد.

یکی از  هاي ارزي، ها و سیاستاعتمادي عمومی به بانکبی بازسازي اعتماد عمومی:  -

سیاست است.  متشکل  غیر  بازار  در  فعالیت  اصلی  شامل  عوامل  باید  اجرایی  هاي 

باشند تا اعتماد    رسانی شفاف، پاسخگویی نهادها و کاهش فساد در فرآیندهاي ارزياطلاع

 . )41: 1392عمومی بازسازي شود (طبیبیان، 

براي اثربخشی سیاست جنایی    : هماهنگی میان راهکارهاي نهادي، قانونی و اجراي  -

میان   همکاري  شوند.  اجرا  هماهنگ  چارچوب  یک  در  باید  راهکارها  همه  اقتصادي، 

بهره همراه  به  قانونی،  و  قضایی  اجرایی،  فناورينهادهاي  از  نوین،  گیري  امکان  هاي 

 . آوردهاي بازدارنده و کاهش نوسانات ارزي را فراهم میاعمال سیاست

در مجموع، راهکارهاي اجرایی و فناورانه، به سیاست جنایی اقتصادي توان عملیاتی  

بیشتر اجرا  دهند و موجب میمی با سرعت و دقت  قانونی  نهادي و  شوند که اقدامات 

نه جامع،  رویکرد  این  فعالیتشوند.  را  تنها  ارز  متشکل  غیر  بازار  در  غیرقانونی  هاي 

  کند.را نیز تقویت می ثبات ارزي، شفافیت و اعتماد عمومیدهد، بلکه کاهش می

 

  ارائه مدل مفهومی سیاست جنایی ارزي جمهوري اسلامی ایران .5

هاي پیشین نشان داد که بازار غیر متشکل ارز در ایران  شده در بخش  هاي انجامتحلیل

نتیجه   بلکه  اجراي قانون» نیست،  صرفاً محصول «رفتارهاي مجرمانه فردي» یا «ضعف 

پیچیدهبرهم محدودیتکنش  کلان،  اقتصاد  متغیرهاي  از  سیاستاي  نهادي،  هاي  هاي 

تحریم دستوري،  ازارزي  است.  نظارتی  سازوکارهاي  ناکارآمدي  و  مالی  رو،  این  هاي 

کوتاه در  است  ممکن  اگرچه  کیفري،  ابزار  به  صرف  یا  اتکاي  نمایشی  آثار  مدت 

انگیزه حذف  به  قادر  بلندمدت  در  اما  کند،  ایجاد  مقطعی  اقتصادي  بازدارندگی  هاي 

توسعه نیز نشان داده است  دهنده بازار سیاه نخواهد بود. تجربه کشورهاي درحال شکل

واقعیت از  ارزي  سیاست  هرگاه  به که  تنها  کیفري»  «سرکوب  بگیرد،  فاصله  بازار  هاي 
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فعالیتجابه پیچیدهجایی  و  شود،  هاي زیرزمینی منجر میتر شدن شبکههاي غیررسمی 

 ). Han, Wang, Xu, 2020: 743( ها نه حذف آن

ادبیات جرم میدر  تأکید  نیز  اقتصادي  ماهیتی  شناسی  ارزي  و  مالی  جرائم  که  شود 

هاي سوداگرانه نهفته  ها در ساختارهاي نهادي و انگیزه«فرصت محور» دارند و ریشه آن

است؛ بنابراین سیاست جنایی کارآمد باید پیش از مجازات، به «کاهش فرصت ارتکاب»  

به   بپردازد. زمانی  افراد  عقلانی،  انتخاب  نظریه  مطابق  جرم،  اقتصاد  منظر  از  همچنین 

می روي  غیرقانونی  هزینهفعالیت  از  آن  انتظار  مورد  منافع  که  بیشتر  آورند  قانونی  هاي 

) همین   ).Balogun, Dahalan, Hassan, 2016: 131باشد  ارز،  نرخی  چند  بازار  در 

 ترین مشوق اقتصادي براي تخلف است.شکاف قیمتی، خود بزرگ

سیاست اصلی  خلأ  ترتیب،  جرمبدین  کمبود  در  نه  ایران  در  ارزي  انگاري،  گذاري 

بلکه در نبود یک «چارچوب تلفیقی» است که ابزارهاي اقتصادي، نظارتی و کیفري را  

دهی کند. بر همین مبنا، در این گفتار «مدل سه لایه سیاست  صورت هماهنگ سازمانبه

 شود. عنوان یک چارچوب بومی و عملیاتی پیشنهاد میجنایی ارزي» به

ارزي:   جنایی  سیاست  لایه  سه  مدل  استوار  معرفی  فرض  این  بر  پیشنهادي  مدل 

است که کنترل پایدار بازار غیر متشکل تنها زمانی ممکن است که مداخلات دولت در  

  :سه سطح مکمل و پیوسته طراحی شود

  ،پیشگیري ساختاري اقتصادي  

 گري نهادي و فناورانه، تنظیم  

 .پاسخ کیفري هدفمند و حداقلی 

کارآمدتر   دوم  و  اول  سطوح  هرچه  که  معنا  بدین  دارند؛  طولی  رابطه  سطح  سه  این 

  یابد. باشند، نیاز به مداخله کیفري کاهش می

 

  لایه نخست: پیشگیري ساختاري اقتصادي  -

زیربنایی  اقتصادي،  ساختاري  ارزي  پیشگیري  جنایی  سیاست  در  مداخله  سطح  ترین 
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شود؛ زیرا برخلاف نگاه سنتی که جرائم ارزي را صرفاً نتیجه «انحراف رفتاري  محسوب می 

دهد که  شناسی ساختاري نشان می هاي نوین اقتصاد جرم و جرم داند، تحلیل اشخاص» می 

عمده  «نارسایی بخش  محصول  ارزي  تخلفات  از  سیگنال اي  و  نهادي  نادرست  هاي  هاي 

هنگامی  دیگر،  بیان  به  است.  سوداگرانه  اقتصادي»  رفتارهاي  مشوق  خود  بازار  ساختار  که 

 باشد، حتی شدیدترین مجازات کیفري نیز توان حذف این رفتارها را نخواهد داشت. 

می غیرقانونی  فعالیت  وارد  زمانی  افراد  عقلانی،  انتخاب  نظریه  اساس  که  بر  شوند 

در نظام چند نرخی ارز، فاصله   هاي احتمالی بیشتر باشد.منافع مورد انتظار آن از هزینه

کند؛ به این معنا  شده» ایجاد میمیان نرخ رسمی و نرخ بازار آزاد نوعی «رانت تضمین

دارد. چنین  به همراه  بدون ریسک  ترجیحی، سود قطعی و  ارز  به  که صرف دسترسی 

واسطه سمت  به  را  افراد  عملاً  و  ساختاري  صوري  سفارش  ثبت  ارز،  قاچاق  گري، 

می سوق  پوششی  جرممعاملات  شرایط،  این  در  نهدهد.  شدید  بازدارنده  انگاري  تنها 

 ,Hanشود (هاي زیرزمینی مینیست، بلکه موجب افزایش هزینه مبادله و گسترش شبکه

Wang, Xu, 2020: 743 ( .  

نشان داده است که در کشورهایی که فاصله نرخ    ،المللی پول مطالعات صندوق بین

طور تصاعدي  درصد است، حجم اقتصاد غیررسمی ارزي به  20رسمی و بازار بیش از  

می تبدیل  افزایش  سایه  اقتصاد  اندازه  براي  شاخصی  به  سیاه»  بازار  «پریمیوم  و  یابد 

اي که  گونهتومانی نیز مؤید همین یافته است؛ به  4200تجربه ایران در دوره ارز  شود.می

اي براي  ها منجر نشد، بلکه بستر گستردهتنها به ثبات قیمتتخصیص اداري ارز ارزان نه

فساد، قاچاق معکوس و رانت جویی ایجاد کرد؛ بنابراین، نخستین گام سیاست جنایی  

 هاي قیمتی است.ارزي، نه تشدید مجازات، بلکه اصلاح سیگنال 

سازي تدریجی نرخ ارز و حرکت به سمت نرخ تعادلی بازار، انگیزه آربیتراژ  یکسان

می بین  از  فعالیترا  و  میبرد  جذاب  غیر  را  سوداگرانه  تأکید  هاي  جهانی  بانک  کند. 

اند، کاهش  شده را اتخاذ کرده نرخی و شناور مدیریتکند که کشورهایی که نظام تکمی

کرده تجربه  موازي  بازار  در حجم  «پیشگیري   اند.چشمگیري  نوعی  واقع  در  اقدام  این 
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 برد.موقعیتی کلان» است؛ زیرا فرصت ارتکاب جرم را پیشاپیش از بین می

عنصر دوم در پیشگیري ساختاري، شفافیت در تخصیص و گردش ارز است. زمانی  

که فرآیند تخصیص ارزي مبتنی بر تصمیمات اداري و غیر شفاف باشد، امکان تبانی و 

می افزایش  نهادي  دادهفساد  عمومی  انتشار  رهیابد.  ثبت  ها،  و  واردات  دیجیتال  گیري 

 تواند عدم تقارن اطلاعاتی را کاهش دهد و هزینه فساد را بالا ببرد برخط معاملات می

.(World Bank, 2020)   جرم منظر  فرصت»  از  «کاهش  مصداق  سازوکار  این  شناسی، 

 است. 

درنهایت، ثبات اقتصاد کلان، کنترل کسري بودجه، مهار تورم و تقویت ذخایر ارزي،  

می شکل  را  ملی  پول  به  عمومی  اعتماد  بیبنیان  تورمی،  دهد.  انتظارات  و  پولی  ثباتی 

دهد و بازار غیر متشکل را به ابزار پوشش ریسک  بازانه ارز را افزایش میتقاضاي سفته

می عملاً تبدیل  مالی،  و  پولی  اصلاحات  بدون  ارزي  جنایی  سیاست  بنابراین،  کند؛ 

 (Eichengreen, 2019: 221).   محکوم به شکست است

جمع اقتصاديدر  ساختاري  پیشگیري  سیاست  مهم  ،بندي،  لایه  مؤثرترین  و  ترین 

انگیزه با حذف  زیرا  است؛  ارزي  به  جنایی  را  کیفري  به سرکوب  نیاز  هاي سوداگرانه، 

به «مدیریت پیشینی» ارتقا  حداقل می بازار را از سطح «واکنش پسینی»  رساند و کنترل 

  دهد. می

 

 گري نهادي و حکمرانی نظارتی لایه دوم: تنظیم  -

پردازد، لایه دوم بر «افزایش قابلیت  هاي اقتصادي میاگر لایه نخست به اصلاح انگیزه

کشف و کنترل» تمرکز دارد. حتی در شرایط تعادل نسبی اقتصادي، بدون نظام نظارتی  

شکل امکان  شبکهکارآمد،  پول گیري  و  غیررسمی  خواهد  هاي  وجود  همچنان  شویی 

گري هوشمند، رو، سیاست جنایی ارزي باید به ایجاد یک ساختار تنظیماین  داشت. از 

 داده محور و هماهنگ میان نهادها توجه کند. 

گیر یکی از مشکلات اصلی نظام ارزي ایران، پراکندگی نهادي و تعدد مراجع تصمیم 
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یک  هر  دستگاه قضایی  و  اقتصادي، گمرك  پلیس  امنیتی،  نهادهاي  مرکزي،  بانک  است. 

کنند. این وضعیت موجب همپوشانی، تعارض صلاحیت و اي عمل می صورت جزیره به 

کند که تمرکز نظارت در یک گر واحد مالی» بیان می شود. نظریه «تنظیم اتلاف منابع می 

 دهدهاي نظارت را کاهش می دهد و هزینه مرجع تخصصی، کارایی اجرایی را افزایش می 

 )Heydarian, Pahlavani, Mirjalili, 2024: 158 بنابراین تقویت جایگاه بانک مرکزي  )؛

 گر واحد و ایجاد سازوکار تبادل داده میان نهادها ضروري است.عنوان تنظیم به 

هاي  هاي نوین نظارتی نیز نقشی اساسی دارند. ثبت برخط معاملات، پایگاهفناوري

داده کلان  تحلیل  و  متمرکز  تراکنشداده  و  مشکوك  الگوهاي  شناسایی  امکان  هاي  ها، 

هاي هوشمند  هاي گروه ویژه اقدام مالی، سامانهکند. مطابق توصیهغیرعادي را فراهم می

 ,FATF( ترین ابزار مقابله با جرائم مالی و انتقال غیرقانونی سرمایه هستند نظارتی مهم

جرم ). 2022 منظر  از  رویکرد  بازدارندگی  این  کشف»،  «احتمال  افزایش  با  شناسی 

 کند. مؤثرتري نسبت به تشدید مجازات ایجاد می

الزامات مشتریان،  AML/KYC اجراي  هویت  احراز  است.  فرآیند  این  مکمل  نیز 

ذي تراکنششناسایی  دهی  گزارش  و  واقعی  هویتنفع  از  استفاده  مشکوك،  هاي  هاي 

می دشوار  را  پژوهشپوششی  داده سازد.  نشان  تطبیقی  کامل  هاي  اجراي  که  اند 

مالی می سازماناستانداردهاي شفافیت  تا  تواند جرائم  را  دهد  40یافته  کاهش   درصد 

)Amuzegar, J.,2014: 162 .( 

صرافی ساماندهی  دیگر،  سوي  ویژهاز  اهمیت  یا  ها  افراطی  محدودسازي  دارد.  اي 

شود. در مقابل، صدور  ها به زیرزمین میموجب انتقال فعالیت  ،هاي مجازبستن صرافی

هاي رسمی، معاملات را به  ها به سامانهبندي، نظارت مستمر و اتصال صرافیمجوز، رتبه

جاي  گري مشارکتی» است که بهنوعی «تنظیم  ،کند. این سیاستشبکه شفاف هدایت می

گري نهادي  کند. درنهایت، تنظیمها را در چارچوب رسمی ادغام میحذف بازیگران، آن

با کاهش هزینه نظارت و افزایش احتمال کشف، سطح ریسک فعالیت غیرقانونی را بالا  

کند؛  برد و بدون توسل گسترده به مجازات کیفري، رفتار فعالان بازار را اصلاح میمی
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  بنابراین این لایه پل ارتباطی میان اصلاحات اقتصادي و پاسخ کیفري است.

 

 لایه سوم: پاسخ کیفري هدفمند -

واکنش.   نخستین  نه  است  مداخله  ابزار»  «آخرین  پیشنهادي  مدل  در  کیفري  حقوق 

ویژه انگاري، بهتأکید دارند که استفاده افراطی از جرم  ،رویکردهاي نوین سیاست جنایی

فعالان   اعتماد  و تضعیف  فرار سرمایه  اطمینانی حقوقی،  نا  اقتصادي، موجب  در حوزه 

رو، مداخله کیفري باید محدود، دقیق  این  از (Ashworth, 2018: 52). شوداقتصادي می

 و متناسب باشد.

جرم اصل،  کشنخستین  و  کلی  عناوین  است.  روشن  و  حصري  مانند  انگاري  دار 

کند و امکان  بینی پذیري حقوقی را نقض می«اخلال در نظام اقتصادي» معیارهاي پیش

دهد. در مقابل، تعریف دقیق عناصر مادي و روانی  اي قانون را افزایش میاعمال سلیقه

 سازد.تر میکند و اجراي قانون را عادلانهجرم، امنیت قضایی را تقویت می

سازمان جرائم  بر  تمرکز  اصل،  سیستمی  دومین  اثر  خرد  دلالی  است.  کلان  و  یافته 

شبکه اما  دارد؛  حوالهمحدودي  پول هاي  غیررسمی،  سازماناي  قاچاق  و  یافته  شویی 

به سرشاخه باید  منابع کیفري  ارز هستند. تخصیص  بازار  واقعی  هاي  ها و شبکهتهدید 

 اي معطوف شود، نه برخورد نمایشی با فعالان کوچک. حرفه

سومین مؤلفه، مصادره عواید جرم است. تحقیقات نشان داده است که ضبط منافع  

هاي طولانی است؛ زیرا انگیزه اقتصادي جرم را مستقیماً  تر از حبسمالی بسیار بازدارنده

سازي اقتصادي، ابزار اصلی واکنش کیفري در جرائم  بنابراین محروم دهد؛هدف قرار می

 ارزي است. 

هاي متناسب، محرومیت  چهارم، استفاده از مجازات اقتصادي هوشمند مانند جریمه

  ، اي، ممنوعیت تجاري و نظارت پس از محکومیت است. این مجازاتاز فعالیت حرفه

 هزینه اجتماعی کمتري نسبت به زندان دارند و کارآمدترند. 

شود که دو سطح قبلی  بنابراین، لایه سوم نقش «پشتیبان» دارد؛ یعنی زمانی فعال می
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کفایت نکنند. چنین رویکردي با اصل حداقلی بودن حقوق کیفري سازگار است و از  

 کند. تبدیل سیاست ارزي به یک نظام سرکوبگر جلوگیري می

  

  فرجام سخن 

پژوهش حاضر با این پرسش بنیادین آغاز شد که سیاست جنایی ایران در مدیریت بازار  

با چه چالش تقنینی مواجه است و  غیر متشکل پولی و ارزي  هاي ساختاري، نهادي و 

می تقنینی  ـ  نهادي  مفهومیِ  مدل  چه  کنترل  طراحی  در  آن  کارآمدي  ارتقاي  به  تواند 

بررسی شود؟  منجر  ارزي  تخلفات  و  انجامجرائم  داد  هاي  نشان  این    ،شده  به  پاسخ 

توان در سطح اصلاح یک ماده قانونی یا تشدید ضمانت اجراهاي کیفري  پرسش را نمی

بلکه مسئله در لایهجست میان  اي عمیقوجو کرد،  ناهماهنگی سیستمی  تر و در سطح 

  گري اداري و مداخله کیفري ریشه دارد.گذاري اقتصادي، تنظیمسیاست

داده رویهتحلیل  تقنینی،  سال هاي  در  ارز  بازار  عملی  تحولات  و  اجرایی  هاي  هاي 

به ـ  حمایتاخیر  برخی  حذف  ارز،  نرخ  شدید  نوسانات  بستر  در  ارزي، ویژه  هاي 

تقدم   که  داد  نشان  ـ  مبادله  دیجیتال  بسترهاي  ظهور  و  غیررسمی  معاملات  گسترش 

چرخه بازتولید  به  بازار،  انگیزشی  سازوکارهاي  اصلاح  بر  سرکوبگرانه  هاي  رویکرد 

تخلف انجامیده است. در چنین شرایطی، شکاف میان نرخ رسمی و غیررسمی و ارسال  

تنها کارکرد تنظیمی بازار رسمی را تضعیف کرده، بلکه  هاي متعارض سیاستی، نهسیگنال 

زا تبدیل شده است؛ بنابراین، بازار غیر متشکل را باید بیش از آنکه  خود به عامل جرم

از اختلال در حکمرانی ارزي  مثابه نشانهبههاي مجرمانه دانست،  صرفاً عرصه کنش اي 

  تحلیل کرد.

یافته این  طراحی  برآیند  به  ارزي«ها  جنایی  سیاست  تلفیقی  مفهومی  انجامید؛    »مدل 

مند میان  مدلی که نوآوري آن در عبور از دوگانه سنتی «اقتصاد یا کیفري» و پیوند نظام

  اي استوار است:این دو حوزه است. این مدل بر سه لایه مداخله
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رانت کاهش  آن  هدف  که  اقتصادي  ساختاري  پیشگیري  لایه  مولد  نخست،  هاي 

نرخ تدریجی  همگرایی  شفافتخلف،  اصلاح  ها،  و  ارزي  منابع  تخصیص  سازي 

ارزي  مشوق سیاست  با  جنایی  سیاست  این سطح،  در  است.  بازار  فعالان  رفتاري  هاي 

  پردازد. جاي تمرکز بر پیامدها، به مهار علل ساختاري میراستا شده و بههم

تنظیم لایه  میان  دوم،  مؤثر  هماهنگی  یا  تمرکز  بر  که  محور  داده  و  نهادي  گري 

ذي یکپارچهنهادهاي  سامانهربط،  توسعه  شفافیت،  ارتقاي  پراکنده،  مقررات  هاي  سازي 

هاي اداري و قضایی تأکید دارد. در  هوشمند رصد مبادلات و تخصصی سازي رسیدگی

هاي پسینی و پرهزینه  موقع و تحلیل ریسک، جایگزین واکنشاین چارچوب، کشف به

  شود. می

به را  کیفري  پاسخ  که  حداقلی  و  هدفمند  کیفري  مداخله  لایه  آخرین  سوم،  عنوان 

تنظیم نظام  مکمل  و  مداخله  میحلقه  تعریف  بهگري  بر  گونهکند؛  آن  تمرکز  که  اي 

سازمان شبکهرفتارهاي  حرفهیافته،  اخلال هاي  و  جرماي  از  و  بوده  کلان  انگاري  هاي 

  شود. گسترده و کم اثر پرهیز می

به  نه  را  ارزي  جنایی  سیاست  که  است  آن  در  مقاله  مجموعه نوآوري  از عنوان  اي 

کند. این رویکرد عنوان بخشی از معماري حکمرانی اقتصادي تحلیل می مجازات، بلکه به 

هاي ساختاري سوداگرانه، تشدید دهد که بدون باز تنظیم نهادي و کاهش زمینه نشان می 

پیچیده  به  تنها  شبکه مجازات  شدن  فعالیت تر  انتقال  و  غیررسمی  بسترهاي هاي  به  ها 

گري افزایی میان اصلاحات اقتصادي، تنظیم انجامد. در مقابل، هم مرزي می فناورانه و برون 

می  متناسب،  کیفري  مداخله  و  به هوشمند  را  تخلف  ارتکاب  هزینه  پایدار تواند  صورت 

  افزایش داده و جذابیت بازار غیر متشکل را کاهش دهد.

تحلیل تلفیق  با  حاضر  مقاله  تکیهدرنهایت،  با  و  اقتصادي  و  نهادي  تقنینی،  بر  هاي 

بازآرایی   براي  تحولات روز ارزي کشور، کوشیده است چارچوبی منسجم و کاربردي 

سیاست جنایی در حوزه ارز ارائه دهد. دستاورد اصلی پژوهش، ارائه الگویی است که  

ها فراتر رفته و راهبردي عملی براي ارتقاي کارآمدي، کاهش  از سطح توصیف چالش
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بازار رسمی پیشنهاد میهزینه ثبات  تقویت  امید است این  هاي سرکوب کیفري و  کند. 

تصمیم و  تقنینی  بازنگري  مبناي  بتواند  از  مدل  یکی  با  مواجهه  در  نهادي  گیري 

  . ترین مسائل اقتصادي ـ امنیتی معاصر ایران قرار گیردپیچیده
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