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  چكيده              
 هدف اين مقاله تبيين و تـشريح جايگـاه شـوراي امنيـت در ارتبـاط بـا             

ي رم، به ديـوان  غير عضو اساسنامه ي كشورهايي ارجاع شدهها وضعيت

ها،  ي پروندهكه به روش اسنادي و از طريق مطالعه ي استالملل بينكيفري 

در . تي شوراي امنيت صورت گرفته اس     ها   و قطعنامه  ها  مذاكرات، نشست 

 و نوع   الملل  بيناين مقاله پس از بحث از جايگاه شوراي امنيت در حقوق            

، به مـشكلات و مزايـاي احتمـالي ايـن ارجاعـات             »ديوان«ارتباط آن با    

  مطـرح  هـا   پرداخته و سرانجام، رژيم مناسب در ارتبـاط بـا ايـن ارجـاع             

شود؛ زيرا در حال حاضر پذيرش اين ارجاع بـا توجـه بـه اختيـارات              مي

 وراي امنيت براساس منشور سازمان ملل متحد، اجتناب ناپذير بـه نظـر            ش

ي ها  ي الزامي براي پذيرش وضعيت    الملل  بينهرچند ديوان كيفري    . رسد مي

ندارد و اين خود نشان دهنـده اسـتقلال    » ديوان«ارجاعي و طرح دعوا در      

 ي بايد اقدامات لازم جهـت ضـابطه      الملل  بينالبته، ديوان كيفري    . آن است 

مند نمودن ارجاع شوراي امنيت را به عمـل آورد تـا از بـروز هـر گونـه        

  .ي بشري جلوگيري كندها خدشه به اهداف و تحقق آرمان
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ي ارجـاعي،  هـا  ي، شـوراي امنيـت، وضـعيت   الملل ـ بـين ديوان كيفري   : كليديهاي    واژه
  .يالملل بيني ها جنايت

  
  مقدمه. 1

ي وجود داشته و معضل بزرگي را ارتكاب جرم و جنايت از ديرباز در جوامع بشر        
 پس از گذر از دوران عدالت خصوصي، دخالت .براي قربانيان آن به وجود آورده است     

دولتها در امر اجراي عدالت كيفري آغاز شد و بزهكاران نزد نهادهـاي قـضايي و شـبه               
بـودن  ) سـرزميني (درون مـرزي  «لكـن اصـل قـديمي    . شدند  مي قضايي داخلي محاكمه  

مصونيت سران و مسئولان كـشورها از تعقيـب       «ي  و نيز اصل پذيرفته شده    » حقوق جزا 
، باعث مصون ماندن بسياري از جنايتكاران اصلي كه مباشر يا طراح جرايم شنيع »كيفري

ي به مرور ايام و افزوده شدن به دامنـه . گشت  مي ي بودند، از محاكمه و جنايت     الملل  بين
ميرمحمـد صـادقي،   (ديدهاي جدي قرار گرفتند  هر دو اصل فوق مورد تر      ها  اين جنايت 

گشتند تا بتوانند اين دو اصل را تحت تـأثير    ميو كشورها به دنبال راه حلي    ) 11: 1387
  .محدود نماينداي   را تا اندازهها قرار داده و آن

خاطرات تلخ نقض حقوق بشر و حقوق بشردوستانه در قرن بيستم منجر به ايجاد              
ي ويـژه جهـت رسـيدگي بـه     هـا   نيـز ديـوان  ها توكيو و پس از آني نورنبرگ،  ها  دادگاه

اما تمـام ايـن اقـدامات       . ي جنايتكاران مناطق يوگسلاوي سابق و روآندا گشت       محاكمه
ي شده و راه حلي اساسي در اين رابطه ارائـه         الملل  بيني  ها  نتوانست پاسخ گوي جنايت   

ده در چنـدين سـال گذشـته بـا     ي اتفـاق افتـا  ها زيرا در بسياري از موارد، جنايت   . دهند
  .مصونيت مرتكبان آنها همراه بود

 پس از جنگ جهاني دوم به سوي حاكميـت قـانون            الملل  بينسير تحولات روابط    
 اين نگـرش  .اند  بيش از پيش مورد توجه قرار گرفتهالملل  بينپيش رفته و قواعد حقوق      

ر صـلح و امنيـت و در   از آنجا ناشي شده است كه جامعه بشري دريافته، بـراي اسـتقرا         
نمايد، لذا در راستاي نهادينه كـردن         مي ي جهاني، حاكميت قانون ضروري    نتيجه توسعه 

آل حبيب، (، نهادهاي جديدي به وجود آورد الملل بيناين قانون و اجراي قواعد حقوق   
  ). مقدمه:1379

 ي كـه داراي  الملل ـ  بـين ي  هـا   ي اخير عزم بسياري از كشورها و سـازمان        ها  در سال 
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ي در الملل ـ بـين ماهيت سياسي هستند، بر اين تعلق گرفته تا يك مركـز مـستقل كيفـري       
سـر  ). 153 :1377ابراهيمـي،  (ي شـكل گيـرد   الملل ـ بينسطح جهان در مبارزه با جرايم     

 در شهر رم ايتاليا دولتها گردهم آمدند تا يك ديوان كيفـري        1998ي   ژوييه 17انجام در   
در اين تاريخ اساسنامه   . ، پايان دهند  ها  انند به اين مصونيت   ي تشكيل دهند و بتو    الملل  بين

 كشور شركت كننده در كنفرانس رم رسيد،        160 كشور از مجموع     120ديوان به امضاي    
بـا الحـاق   ، 1381 فـروردين  23 در  آنبا پيوستن شصتمين كشور بـه اساسـنامه  تا اينكه  

را گشت و يك سـال پـس از آن،    لازم الاج2002، از اول ژوييه ها حداقل لازم از دولت  
ايـن  . آغـاز نمـود  ) هلنـد (با انتخاب قضات و ساير مقامات، كار خود را در شهر لاهـه             

 128اساسنامه كه به اساسـنامه رم مـشهور گرديـده اسـت، متـشكل از سـيزده فـصل و           
مبتني بر يك معاهده چند ) »ديوان«(ي  الملل  بينبراساس آن، ديوان كيفري     . مادهمي باشد 

  .ي خاص خود را داراستها  است كه ارگانجانبه
 در چند دهـه     الملل  بينبزرگ ترين تحول در حقوق      » ديوان«شايد بتوان گفت اين     

ي صورت گرفته از سوي اعضاي شـوراي        ها  شود، زيرا با تمام تلاش      مي اخير محسوب 
امنيت يا كشورهاي عضو سازمان ملل، تحت لواي هيچ ارگان يا سازماني قرار نگرفت و 

سـايه    علي رغم،اعتقاد بر اين استمچنان داعيه استقلال خود را حفظ نمود؛ چرا كه         ه
دادن بـه   ي موجود و بـراي اصـالت  الملل بين بر قواعد   الملل  بينسنگين سياست وروابط    

له ئ مـس ،ي سياسـي هـا  جنـاح بنـدي  و  بـه دور از منـافع     بايد توان  مي عدالت تا آنجا كه   
رضـوي   (بي طرفانه بررسـي نمـود   ا در هر كجاي جهاني ر الملل  بينو جرايم    ها  جنايت

 بـه ويـژه   ها به سازمان ملل و ساير ارگان» ديوان« هرچند در ادامه، نياز اين .)1388فرد،  
ي شوراي امنيت براسـاس فـصل   ها شوراي امنيت احساس گرديد، چرا كه يكي از نقش   

باشد، بر    مي يالملل بينهفتم منشور سازمان ملل متحد، تلاش براي حفظ صلح و امنيت            
  .ي شورا در اين زمينه احترام بگذارندها همين اساس تمامي كشورها بايد به قطعنامه

ي، ارجاعـات شـوراي   الملل ـ بـين اما مسئله اين روزها، پس از برپايي ديوان كيفري      
در واقع سنگ بنـايي اسـت جهـت حقـوقي تـر كـردن             » ديوان«اين  . امنيت به آن است   

ي از جملـه نـسل كـشي، جنايـت عليـه            الملل ـ  بيني  ها  رين جنايت اقدامات عليه شنيع ت   
بشريت و جرايم جنگي كه براساس معاهده بين كشورها و بر پايه رضايت آنهـا ايجـاد                 

 براي يوگـسلاوي  الملل بينديوان كيفري «ي، برخلاف   الملل  بينديوان كيفري   . شده است 
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باشد و بر   مي دائمي2»در روآندا براي جنايات ارتكابي الملل بينديوان كيفري « و 1»سابق
ي شـوراي امنيـت و شـورا در ايجـاد آن نقـشي              ها  پايه معاهده طرفين است نه قطعنامه     

  .نداشته است
ي متعـالي  ها ، در ميان مذاكرات دشوار و براي حمايت از آرمان »ديوان«با اين حال    

 ـ       الملل  بين ط و ديپلماسـي  ي به دنيا آمده و اكنون بايد در جهاني وحـشي و در كنـار رواب
در جهاني سرشار . )47: 2007، 3بيكو و كراير(ي مبهم به حيات خود ادامه دهد        الملل  بين

ي ها به طوري كه تصميم.  بنا گشته استالملل بيناز سياست و نظامي كه برپايه سياست 
ي قضايي ها ي سياسي نيست؛ حتي دادخواهي و كشمكشها حقوقي نيز عاري از ديدگاه   

در جهـاني كـه بـا وجـود     .  قابل مرافعه خواهـد بـود  الملل بينايه سياست   نيز تنها در س   
 انـدكي  الملـل  بـين شوراي امنيت به عنوان تصميم گيرنده اصلي آن، صحبت از حقـوق           

  .دشوار است
 الملـل   بـين ي قضايي و حقوقي جامعـه       ها  به عنوان يكي از ارگان    » ديوان«بنابراين،  

در اين راستا، به منظور بررسي نقش   . آن است نيازمند توجه به اين شورا و جلب توجه         
 در آن هـا   و وضـعيت هـا  شورا در اين ارگان قضايي ابتـدا بـه چگـونگي طـرح پرونـده       

پرداخته، سپس از جايگاه و نقش شورا و مشكلات و مزايايي كه همكاري آن با ديـوان               
مناسب در نهايت نيز سعي در معرفي رژيم همكاري         . به همراه دارد، بحث خواهيم كرد     

  .اين دو نهاد داريم
  

  يالملل بين در ديوان كيفري ها چگونگي طرح پرونده. 2
فعاليت » ديوان«گذرد،   مي سال از اجرايي شدن اين معاهده  بيش از هشت  اينك كه   

فريقـاي  آفريقـايي اوگانـدا،   آيي از چهـار كـشور   ها واقعي خود را با رسيدگي به پرونده     
 اعـلام   2004 فوريه   29. سودان آغاز نموده است   مركزي، جمهوري دموكراتيك كنگو و      

 را بـه  4»ارتـش مقاومـت اشـراف   «گرديد كه رئيس جمهور اوگاندا وضعيت مربوط بـه          
 ـ نيز درخواسـتي از سـوي ر      2004در دسامبر   . دادستاني ارجاع داده است    يس جمهـور  ئ

ول  جـرائم ارتكـابي از ا  ،ارائـه و از دادسـتان خواسـته شـد         » ديوان«فريقاي مركزي به    آ
است مـورد  » ديوان« در هر بخش از قلمرو اين كشور را كه در صلاحيت    2002جولاي  

 اعلام شد كه رئيس جمهوري دموكراتيك كنگـو نيـز   2004ريل پ آ 19. بررسي قرار دهد  
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. ي ارجـاع داده اسـت  الملل ـ بين كيفري   ديوانم ارتكابي در كشورش را به       يوضعيت جرا 
، شوراي امنيـت سـازمان ملـل    2005 چ مار 31 مورخ   1593 قطعنامههمچنين به موجب    
، رم اساسـنامه  13 استناد فـصل هفـتم منـشور ملـل متحـد و مـاده             هبراي نخستين بار ب   

 شـوراي امنيـت،   1556قطعنامه  (سودان را نيز به دادستاني ارجاع داد    » دارفور«وضعيت  
2004(5

.  
ه  در آن از جمل ـهـا  و چگـونگي مطـرح شـدن پرونـده    » ديوان«محدوده صلاحيت  

 خواهان پـذيرش اصـل   ها برخي از دولت. موضوعات بحث برانگيز در كنفرانس رم بود  
بايد براساس نمايندگي » ديوان«هرچند به اعتقاد برخي . صلاحيت جهاني براي آن بودند

البتـه موضـع گـروه نخـست در رابطـه بـا ارجـاع               . از سوي كشورهاي عضو عمل كند     
» ديـوان «در حال حاضر    . 6فته شده است  وضعيت خاص به شوراي امنيت به نوعي پذير       

 هرچنـد بـه     .كند  مي ي عضو اعمال  ها  ي را به نمايندگي از دولت     الملل  بينتنها صلاحيت   
رسد اعمال صلاحيت جهاني با توجه به اختيارات محوله به شوراي امنيت، قابل     مي نظر

 13 و 12در حيطه مـواد  » ديوان«در نهايت، محدوده صلاحيت اين  . پذيرش خواهد بود  
  .اساسنامه خلاصه شد

تواند صـلاحيت خـود را اعمـال      ميديوان در صورتي«:  اساسنامه12براساس ماده  
  : ي ذيل عضو اين اساسنامه باشندها نمايد كه حداقل يكي از دولت

الف ـ دولتي كه در قلمرو آن فعل يا ترك فعل مورد نظر روي داده يا در صـورتي   
ا ارتكاب يافته، دولتي كه آن كشتي يا هواپيما در آن به كه آن جنايت در كشتي يا هواپيم  

  .ثبت رسيده است
  .»ب ـ دولتي كه شخص مورد تعقيب يا تحقيق تبعه آن است

در واقع اصل صـلاحيت سـرزميني و اصـل صـلاحيت مبتنـي بـر تابعيـت فعـال                    
ميـر محمـد صـادقي،    (در اساسنامه رم پذيرفتـه شـده اسـت       ) صلاحيت شخصي فعال  (

  . )13: 2010، 7راينگرتو  82: 1387
ي ويـژه كـه در آن   هـا  ي، برخلاف ديـوان الملل بينروش همكاري در ديوان كيفري   

 وظيفه همكاري توسط شوراي امنيت برعهده تمام اعضاي سازمان ملل اسـت، محـدود           
به علاوه، مـوارد ديگـري      . باشد و در وهله اول تنها شامل كشورهاي عضو آن است           مي

كشور غير عضو از دو شيوه      . تواند بر قلمرو صلاحيت آن بيافزايد       مي نيز وجود دارد كه   
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  :برد  ميجهت همكاري بهره
در . پذيرد  مي 12)3(را بر اساس ماده     » ديوان«كه صلاحيت   اي    اول، به وسيله بيانيه   

 را در مورد يك جـرم خـاص  » ديوان«اين موقعيت وقتي يك كشور غيرعضو صلاحيت   
ايـن  .  اساسـنامه بـا آن همكـاري داشـته باشـد         9بق فـصل    كند تا ط    مي پذيرد، توافق  مي

). 56: 2007بيكو و كراير،    (كشورها حقوق و وظايف يكساني با كشورهاي عضو دارند          
 درواقع با وجود اينكه كشور درخواست كننده عضو اساسنامه رم نيست، از ايـن طريـق         

رزميني خود يا   ي ارتكاب يافته در محدوده س     ها  تواند درخواست رسيدگي به جنايت     مي
 اين اتفاق افتاد و كشور كنگـو،        8همانطور كه در مورد لوبانگا    . توسط تبعه اش را بنمايد    
هرچند اين مورد داراي شرطي است و آن        . مطرح نمود » ديوان«خود اين موضوع را در      

در . همكـاري نمايـد   » ديوان«اينكه دولت مذكور بايد بدون هيچ گونه تأخير يا استثنا با            
ي، الملل  بينگونه عنوان نمود كه با پذيرش صلاحيت ديوان كيفري           يد بتوان اين  واقع شا 

  .با اين كشور مانند يك كشور عضو برخورد خواهد شد
 اساسـنامه   87)5(براسـاس مـاده     » ديـوان «دوم، يك توافق ويژه براي همكاري بـا         

فق خاصـي  توا» ديوان«در اينجا يك كشور ممكن است به طور داوطلبانه با     . وجود دارد 
كشور مورد نظر براي تصميم گرفتن در مورد نوع، زمينـه و  . ببندد تا با آن همكاري كند    

البته ممكـن اسـت ايـن امـر بـراي      . منعطف استاي  تا اندازه» ديوان«مدت همكاري با    
بحث برانگيز باشد، چون به اساسنامه خود محـدود اسـت و در نتيجـه تمايـل                 » ديوان«

در چنين موردي با » ديوان«. ي يك گروه ثالث اقدام كندها استهندارد تا براي اجراي خو    
ي ها شود؛ زيرا در صورت عدم قبول شرايط و محدوديت  مييك وضعيت دشوار مواجه

  ). همان(گردد   ميآن كشور براي كمك، از همكاري كشور مورد نظر محروم
اه داشـت  ي فراواني را بـه همـر  ها از جمله موارد ديگري كه در كنفرانس رم بحث        

اين بود كه صاحبان حق وتو در شوراي امنيت همواره مايل بودند تا قدرت خـود را از              
ي قرار الملل بينطريق شورا حفظ كنند و آن را در اختيار نهاد ديگري چون ديوان كيفري 

استقلال خـود را از شـورا حفـظ        » ديوان« مايل بودند كه     ها  ندهند، برعكس ساير دولت   
: 1387مير محمـد صـادقي،   (ي ارتكابي رسيدگي نمايد ها  به جنايت  كرده و با بي طرفي    

حاصل اين مناقشات اعطاي امتيازاتي چند به شوراي امنيت بود كـه يكـي از آنهـا          ). 84
شد كه موضـوع اصـلي مطالعـه ايـن          » ديوان«موجب ايجاد صلاحيت جهاني براي اين       
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شوراي امنيت وضعيتي را كه     « :  اساسنامه رم  13از ماده   » ب«براساس بند   . نوشتار است 
رسد ارتكاب يافته است، بـه موجـب فـصل هفـتم       ميدر آن يك يا چند جنايت به نظر    

  .»نمايد   ميمنشور ملل متحد به دادستان ارجاع
دهـد، زيـرا     ميرا در مورد كشورهاي غيرعضو گسترش    » ديوان«اين بند صلاحيت    

 ملـل متحـد، در مـوارد نقـض     برطبق اين بند شورا بر اساس فصل هفتم منشور سازمان   
ي بدون توجه به عـضويت يـا عـدم عـضويت دولتـي كـه ايـن                 الملل  بينصلح و امنيت    

ارجاع و » ديوان« در آنجا رخ داده است يا دولت متبوع مرتكب، پرونده را نزد ها  جنايت
  .نمايد  مياز آن تقاضاي رسيدگي و محاكمه متهم را

راي امنيت طبق فصل هفـتم منـشور،        در مورد ايجاد صلاحيت از طريق ارجاع شو       
 كـه بـه     1593به عنـوان مثـال در قطعنامـه         . شورا به همكاري يك گروه ثالث نياز دارد       

را » ديـوان « وظيفـه همكـاري بـا    2اشاره دارد، شـورا در بنـد    ) سودان(موقعيت دارفور   
اما اين وظيفه به دولت سودان و تمـام اعـضايي كـه در دارفـور درگيـر              . گنجانده است 

يي كه عضو اساسـنامه  ها كند، كشور  ميهرچند به طور واضح بيان. تند، محدود است هس
صـدور قطعنامـه از سـوي    ( رم نيستند نيازي به همكاري با آن ندارند، اما در اين مورد        

 كشورهاي مخاطب موظف به همكـاري ) »ديوان«شوراي امنيت جهت ارجاع پرونده به       
  .9)2005  شوراي امنيت،1593قطعنامه (باشند  مي

ي براي انجام قرارهـا  الملل بيني غير عضو طبق اساسنامه، تحت هيچ تعهد ها  دولت
، شـوراي امنيـت   1593 قطعنامـه  2براساس بخـش  . نيستند» ديوان«و انتقال مظنونين به     

ي درگير در نزاع دارفور به طـور كامـل         ها  تصميم گرفت كه دولت سودان و همه طرف       
و دادسـتان را مطـابق ايـن قطعنامـه     » ديوان«وري به همكاري كنند و هرگونه كمك ضر  

 ملزم به همكاري با 1593بنابراين دولت سودان برحسب قطعنامه      ). همان(فراهم نمايند   
ي در سه الملل بيندر واقع دادستان ديوان كيفري ). 896، 2008، 10سايمپي(است  » ديوان«

مطلع شـود و رسـيدگي را      » ديوان«تواند از وقوع جرايم داخل صلاحيت اين          مي حالت
آغاز نمايد؛ نخست، موردي كه يك دولت وضعيتي را كه در آن يـك يـا چنـد جنايـت        

دوم، وضعيتي .  اساسنامه به دادستان ارجاع نمايد14ظاهراً ارتكاب يافته، به موجب ماده 
رسد ارتكاب يافته است، شـوراي امنيـت بـه      ميرا كه در آن يك يا چند جنايت به نظر  

 اساسنامه بـه دادسـتان ارجـاع نمايـد و      13 هفتم منشور ملل متحد و ماده        موجب فصل 
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اساسنامه در مورد آن جنايت شروع كـرده  15سوم، دادستان تحقيقاتي را به موجب ماده       
  ).252: 1387آقايي جنت مكان، (باشد 

ي فراوانـي در  هـا  مورد دوم مناقشات بسياري را با خود به همراه داشته و پرسـش            
ي ارجاعي، مزايـا و مـشكلات پـيش روي    ها جايگاه و نقش شورا در وضعيتارتباط با   

 را ايجاد نموده است كه در ادامه قـصد          ها  اين ارجاع و رژيم مطلوب در اينگونه پرونده       
  . پاسخ دهيمها به اين پرسشاي  داريم تا اندازه

   
  ي ارجاعيها جايگاه و نقش شورا در وضعيت. 3

ي به طور كامل حقوقي اسـت، زيـرا مبنـاي آن يـك           الملل  بينماهيت ديوان كيفري    
  شرط اساسـي پيوسـتن بـه آن   ها  است و رضايت دولتها معاهده چند جانبه بين دولت 

ي الملل ـ بيننمايند ديواني   مي با يكديگر توافقها باشد؛ بدين معنا كه شماري از دولت    مي
رتكبين جرايمي را  و وظايف مذكور در اساسنامه تشكيل گردد و م  ها  مطابق با صلاحيت  

، با توجه به مقررات اساسـنامه  ها دولت. كه در اساسنامه آمده است، به مجازات برسانند      
شوند كه بـا محكمـه جديـد همكـاري نمـوده و آراي صـادره از آن را اجـرا                  مي متعهد
در واقع شـورا از  . در مقابل، ساختار شوراي امنيت به طور كامل سياسي است         . 11نمايند

  و اساسنامه خـود بـه قـضايا   الملل  بيناز منظر حقوق    » ديوان« و   الملل  بين منظر سياست 
تواند مـواردي را بـه آن         مي با اين حال بر اساس اساسنامه رم، شوراي امنيت        . نگرند مي

 آسـيب  هـا  در برابر ايـن ارجـاع  » ديوان«بايد توجه نمود كه ساختار ماهيتي . ارجاع دهد 
ي ها  تناقضاتي در مسائل يا گزينشي شدن پرونده   پذير بوده و ممكن است موجب ايجاد      

به همين دليل برخي استدلال كرده اند كه شروع رسيدگي در يك  . مطروحه در آن گردد   
زيرا اين امر به . محكمه قضايي نبايد مستلزم اتخاذ تصميم توسط يك ركن سياسي باشد

شـد و اعطـاي   با  مـي معناي تسري حق وتو موجود در شوراي امنيت، به اجراي عدالت        
ي زيان خواهد الملل بينچنين امتيازي به شوراي امنيت به اعتبار و استقلال ديوان كيفري 

بخواهد مانند منشور سازمان ملل     » ديوان«چنانچه  ). 260: 1379ميرزايي يگنجه،   (رساند  
تفوق سياسي شوراي امنيت را بپـذيرد، هـدف كـشورهاي عـضو اساسـنامه رم محقـق                 

  .گردد  مي»ديوان«ن تفوق در مواردي موجب توقف كار آن نخواهد گرديد و اي
در خـصوص رابطـه حقـوقي       اي    از سوي ديگر، برخي معتقدند كه حتي اگر مـاده         
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شـد، رابطـه كـاري شـوراي          نمي با سازمان ملل متحد در اساسنامه رم گنجانده       » ديوان«
ح و امنيـت  امنيت با آن اجتناب ناپذير بود؛ زيرا از يك سو مسئوليت اوليـه حفـظ صـل               

 منشور سازمان ملل به شـوراي امنيـت اعطـا شـده و          24ماده  » يك«ي طبق بند    الملل  بين
بدين منظور، براساس فصل هفتم منشور يك سلسله اختيارات، اعم از قهر آميـز و غيـر          

از سـوي ديگـر جنايـاتي كـه رسـيدگي بـه آنهـا در        . قهرآميز، به شورا داده شده اسـت      
شوند كه صلح و   ميه اند، به طور معمول در شرايطي انجام    قرار گرفت » ديوان«صلاحيت  

بنـابراين  . ي در معـرض تهديـد قـرار گرفتـه يـا نقـض گرديـده اسـت                 الملل ـ  بينامنيت  
ي محول شده به شورا ارتبـاط تنگاتنـگ داشـته و            ها  با مسئوليت » ديوان«ي  ها  صلاحيت

در ). 257: 1379، ميرزايـي يگنجـه  (وجود رابطه كاري بين اين دو اجتناب ناپذير است         
ابراز شده كه گاه بـه  » ديوان«اين راستا نظرات مختلفي در مورد ارتباط شوراي امنيت با   

تواند ناشي از اساسنامه آن باشـد كـه، اگرچـه             مي طور كامل متناقضند، البته اين تناقض     
ايـن موضـوع، نـشان     . باشـد   نمي مبنايش حقوقي است ولي فارغ از راهكارهاي سياسي       

 بوده و نبايد فراموش كـرد كـه    الملل  بين از سياست    الملل  بينم جدايي حقوق    دهنده عد 
 الملل بيندر دنياي حاضر، عملكرد اين نهاد، بدون پشتيباني اين سنگر قدرتمند سياست        

شود تا در   مياين پشتيباني موجب. شود  ميدر برخي موارد بي اثر و بدون ضمانت اجرا
واند با استفاده از قدرتش براساس فصل هفتم منشور، جايي كه وجود شورا نياز است، بت

هرچند با وجود ارجاع شورا باز هم تضميني براي همكاري . اقدامات لازم را انجام دهد  
ي قهري يا تحريمي شورا تنهـا از طريـق منـشور      ها  وجود ندارد، زيرا فعاليت   » ديوان«با  

  . با اساسنامه رم نداردسازمان ملل متحد امكان پذير است و اين اقدامات ارتباطي
 هرچه باشد، مناقشه آميز است و البته اين امر» ديوان«در هر صورت نقش شورا در 

ي شـورا از  هـا  ارجـاع . تواند از جايگاه خود شورا در سازمان ملل نشأت گرفته باشد      مي
به هر دليلـي كـه   . است» ديوان«سويي نشانه اقتدار شورا و از سويي نشانه اعتماد آن به         

 ارجاع» ديوان«در جايي كه شورا به اين . بايد مهندسي دقيق شوند ها مي  شد اين ارجاع  با
اما مبدأ آن، شورا نبوده، بلكه شورا . توان از آن به يك ديوان ويژه تعبير نمود  ميدهد، مي

بدون اينكه هزينه ديگري را بر اعضاي سازمان ملل با ايجاد يك ديـوان جديـد تحميـل     
يكـي از   . كند  مي  استفاده الملل  بين مناسب از ظرفيت موجود در جهان        كند، با يك اقدام   

تـوان بـي     نميي است كهالملل بين در حال حاضر ديوان كيفري  ها  مهم ترين اين ظرفيت   
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ي ويـژه، تهديـد عليـه صـلح و امنيـت         هـا   مبناي كار ديـوان   . تفاوت از كنار آن گذشت    
دهد كه آن موقعيـت نيـز تهديـد      ميعارجا» ديوان«ي است و شورا در جايي به  الملل  بين

  12.ي تشخيص داده شودالملل بينعليه صلح و امنيت 
توان نتيجه گرفت كه چنانچه چنين موقعيتي به وجـود      مي در هر صورت اين گونه    

تواند براساس فصل هفتم منشور ملل متحد، خود اقـدامات لازم را انجـام             مي آيد، شورا 
ارتكـاب يابـد رسـيدگي بـه آن     » ديـوان «ر صلاحيت علاوه بر اين، اگر جرايمي د     . دهد

ي اسـت و  الملل ـ  بـين به اين دليل كه يك محكمه       . محول نمايد » ديوان«جرايم را به اين     
 با اين حال نبايد فراموش .اند تعدادي از كشورهاي عضو سازمان ملل آن را ايجاد نموده       

ازماني مستقل اسـت    گردد بلكه س    نمي ،جزئي از سازمان ملل محسوب    » ديوان«نمود كه   
در احـراز  » ديـوان « «در ايـن راسـتا   . كه بايد بـر اجـراي اساسـنامه خـود اصـرار ورزد       

سـازمان   صلاحيت خود موظف به رعايت قواعد شكلي خود است و نـه تـصميم يـك         
 ديـوان   بنـابراين، . شـوراي امنيـت  - سازمان ملل متحـد مانندي هم عرض خود     الملل  بين

 25متحـد نيـست كـه مـشمول مـاده       سازمان ملل) فرعيركن  (ي عضوالملل بين كيفري
ي كيفـري و  الملل ـ بـين ديـوان  (» دناجرا ك ي آن راها قطعنامهمنشور شود تا مجبور باشد 

  .)1387 شوراي امنيت، 1593قطعنامه 
ولي هنگامي كه يك دولت برخلاف مقررات اساسنامه، در انجام يـك درخواسـت       

د و بدين وسيله از اعمال وظايف و قدرت آن        كن  مي كوتاهي» ديوان«همكاري از جانب    
توانـد بـراي اجـرا و       مـي  »ديـوان «،  87نمايد، براساس ماده      مي طبق اساسنامه جلوگيري  

بر همين اساس در ششمين ). 895: 2008سايمپي، (گزارش به شورا تصميمي اتخاذ كند 
لت سودان ، اداره تعقيب گزارش كرد كه دو2007 دسامبر 5گزارش به شوراي امنيت از     

. كند و حملات بر غير نظاميان و بحران بشر دوستانه در دارفور ادامه دارد            نمي همكاري
 26در  .  تكـرار شـدند    2009هر دو موضوع دوباره در گزارش هفتم دادستان در ژوئـن            

 رئيس شوراي امنيت يادآوري كرد كه طبق تصميم اين شورا و بـر اسـاس                2008ژوئن  
ي درگير  ها  ، دولت سودان و همه طرف     1593ل و قطعنامه    فصل هفتم منشور سازمان مل    

و » ديـوان «كنند و هرگونه كمك ضروري بـه          مي در نزاع دارفور به طور كامل همكاري      
زيـرا تنهـا راه برخـورد بـا عـدم      ). همـان (نماينـد    مـي دادستان را مطابق قطعنامه فراهم    

. در شورا مطرح شود مسئله 87)2(همكاري كشور مورد نظر اين است كه براساس ماده     
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 پس در واقع شورا در مورد مسائل ارجـاعي از سـوي خـود، تـصميم نهـايي را اتخـاذ                    
اين نشان خواهد داد كه در مورد عدم همكـاري كـشورهايي كـه غيـر عـضو                  . نمايد مي

تواند دوباره از شورا درخواست نمايد تا به اين پرونده رسيدگي    مي تنها» ديوان«هستند،  
مناسب اسـت  » ديوان« كه ارجاع و دامنه آن را با پذيرش اينكه رژيم      اين شوراست . كند

تمـام ايـن مـوارد نـشان     . كنـد   مي يا خير، تعليق يا عدم تعليق و دريافت گزارش كنترل         
باشد و به همـين دليـل برخـي معتقدنـد كـه ديـوان         ميدهنده قدرت كنترل بالاي شورا   

همانطور .  براي استبداد تبديل گردد    ي ممكن است به يك ابزار سازماني      الملل  بينكيفري  
ي يـك  الملل ـ بـين ديوان كيفري  «: كه سودان در مذاكرات شوراي امنيت استدلال كرد كه        

ابزار سازماني است براي آنهـايي كـه اعتقـاد دارنـد در دنيـاي مملـو از بـي عـدالتي و                 
ه ستمگري، تنها پاكان اين دنيا هستند و ممكن است از آن بـراي بـه كـار بـردن اسـلح                   

روبـرت و  (»  عليه سودان و البشير در مسئله نسل كـشي اسـتفاده كننـد         الملل  بينحقوق  
به همين دليل، برخي اعتقاد دارنـد كـه شـوراي امنيـت از        ). 111-112،  2009،  13بارنيج

طريق سهل انگاري در پذيرش يا رجوع به يك چارچوب قانوني قابل اجرا نـسبت بـه                 
بدين ترتيب، همكاري كامل يك . اعتبار كرده استرا بي » ديوان«وظايف همكاري، اين  

، 14سـلوايتر (تواند به تفاسير گوناگوني مـشروط باشـد           مي تصور قانوني پيچيده است و    
2008 :877(.  

 اساسنامه رم و منشور سازمان ملل، 87)5(البته نبايد فراموش كرد كه براساس ماده       
هـستند  » ديـوان «اري بـا ايـن    ي شورا ملزم به همك ـ    ها  كشورها از طريق صدور قطعنامه    

زيرا شوراي امنيت براساس منشور داراي يـك مجـوز   . )79: 2009، 15ويليامز و شريف  (
انحصاري و برجسته است و يك جايگاه برتر در معماري سلسله مراتبي صلح و امنيت               

البته اعطاي آن با مسئوليت مقدماتي براي حفظ صـلح   . ي به آن اعطا شده است     الملل  بين
   16. همراه استالملل بينت و امني

همانطور كـه   . بيفزايد» ديوان«تواند بر صلاحيت      مي واضح است كه شوراي امنيت    
ي هـا  در همـين زمينـه بحـث   ). همـان (با ارجاع موقعيت دارفور اين اقدام را انجـام داد   

 چگونه بايد برخورد ها فراواني ايجاد شده است؛ از جمله اينكه با مصونيت سران دولت        
عقيده برخي بر اين است كه كشورهايي مانند سودان بـه واسـطه عضويتـشان در                كرد؟  

 17ي شوراي امنيت ها سازمان ملل و تعهدشان بر طبق منشور براي انجام حتمي قطعنامه         
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ي صـادر شـده از طريـق ايـن شـورا      هـا  در واقع به زوال مصونيتشان از طريق قطعنامـه     
  .دهد  مياه شورا در دنياي حاضر را نشانكه اين قدرت و جايگ) همان(رضايت داده اند 

 منشور ملل متحد ممكن است از طريق به كـار  103 و 25شوراي امنيت طبق مواد     
 نـسبت بـه   هـا  بردن اختيارش بر اساس فصل هفتم منشور، تعهدات و حقوقي كه دولت    

گويـد،    نمـي  منشور به صراحت103البته ماده . يك معاهده خاص دارند را ناديده بگيرد    
صميماتي كه شوراي امنيت بر اساس فصل هفتم منشور بگيرد بر هر معاهده متعـارض          ت

، يـك تعهـد بـر    19 منـشور دارنـد   25 طبق ماده    ها  اما تعهدي كه دولت   . 12ارجحيت دارد 
از اين رو اعضاي ملل متحد بـر        . باشد  مي 103اساس منشور ملل متحد و در طول ماده         

ي شورا براساس فصل هفـتم  ها ي كه از قطعنامه  شوند، تعهدات   مي  متعهد 103اساس ماده   
 منـشور  103در نتيجه با لحـاظ مـاده   . شود را بر هر تعهد ديگري مقدم بدارند         مي ناشي

ي هـا   ملل متحد تصميمات اتخاذ شده طبق فصل هفتم منشور، برتر از تعهـدات دولـت              
  .عضو سازمان ملل متحد است

 براسـاس   1422قطعنامـه   . مـل اسـت   قابل تأ » ديوان«با اين وجود برخورد شورا با       
 آن شـباهتي بـه      1ولـي بنـد     . فصل هفتم منشور سازمان ملل به تصويب رسـيده اسـت          

قطعنامـه  (» شـود   مـي تقاضـا » ديـوان «از « : گويد  ميي الزام آور ندارد، چرا كه   ها  تصميم
  20.)1، بند 2002، 1422

ول اين اسـت كـه   تحليل ا. البته اين رويكرد به وسيله دو تحليل قابل بررسي است    
 اساسنامه خود شخصيت حقوقي مستقل دارد و        4ي براساس ماده    الملل  بينديوان كيفري   

ي عـضو سـازمان ملـل،       ها  ي شورا ي امنيت خطاب به دولت      ها  بنابراين همانند قطعنامه  
تحليل دوم آن است كه قصد شوراي امنيت از بـه كـار بـردن               . كند  نمي را ملزم » ديوان«

زيرا در آنجا نيز بيان شده كه .  اساسنامه رم است   16ي صريح ماده     اجرا Requestكلمه  
 اساسنامه رم در پي اثبات اين قضيه است كـه  16در واقع ماده . كند  ميتقاضا» ديوان«از  

به وسيله ساختار حقوقي خودش ملزم به تعويق انجام تحقيقات يـا تعقيـب در            » ديوان«
قاضا كننده اجراي اين ماده است نه ملزم  گردد و شوراي امنيت صرفاً ت       مي حالتي خاص 

همان طور كـه  . تأكيد دارد» ديوان«هر دو ديدگاه بر استقلال      ). 227: 1384استان،(كننده  
متذكر شده كه رويـه قـضايي آن،   » ديوان«در ارتباط با قضيه دارفور، شعبه اول مقدماتي     

ويليـامز و   (ه اسـت     اساسنامه رم حكم داد    21براساس منابع حقوق ارجاع شده در ماده        
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  . )82: 2009شريف، 
  

  مشكلات ارجاع وضعيت از سوي شوراي امنيت. 4
بحث از ارجاع شوراي امنيت سهل و ممتنع است؛ زيرا اگرچه موضوع به نظر 

دهد آن چنان كه در اساسنامه   ميبيشتر در اين خصوص نشان رسد ولي تفكر  ميساده
مشكلات فراواني را با خود به همراه داشته تواند   ميرم عنوان شده است، ساده نيست و

 ارجاع» ديوان«ي غير عضو را به ها زيرا شورا به طور معمول پرونده دولت. باشد
در همين زمينه، عدم وجود قانون داخلي مناسب به منظور انجام و رعايت . دهد مي

قواعد مندرج در اساسنامه رم، بحث از مصونيت يا عدم مصونيت سران كشورها و 
توانند مشكل آفرين باشند، كه در ادامه به   ميبسياري مسائل ديگر از مواردي هستند كه

اينها ابهاماتي است كه با وجود اهميتشان، در اساسنامه . برخي از آنها خواهيم پرداخت
  .باشد  نميبه آنها پاسخي داده نشده يا پاسخ، چندان واضح

از طريق يك معاهده مـستقر  » يواند«گردد كه   ميبسياري از مشكلات از اين ناشي   
ي غيـر  هـا  ي آن به خودي خود اجازه اعمال صلاحيت بر دولت      الملل  بينشده و طبيعت    

  :به همين دليل قصد پرداختن به برخي از اين مشكلات را داريم . دهد  نميعضو را
   نبود قانون داخلي مناسب.1-4

وراي امنيـت، بـه   يكي از مشكلات ارجاع پرونده كشورهاي غير عضو از سوي ش ـ   
گـردد و آن ايجـاد و تـصويب قـانون داخلـي               مـي  يكي از وظايف كشورهاي عضو باز     

ايـن موضـوع در ارتبـاط بـا     . مناسب است تا اجراي اساسنامه را ممكن و تسهيل نمايد         
كشورهاي عضو كه به اساسنامه پيوسته اند طبيعي است، ولي در ارتباط بـا كـشورهاي                 

جمله مشكلات در اجراي رژيم اساسنامه باشد؛ چرا كـه در  تواند از   ميغير عضو همين  
، هيچ راه قانوني در داخل      »ديوان«اين مواقع گاهي با وجود تمايل كشور به همكاري با           

كشور براي انجام وظايف محوله از سوي اين نهـاد وجـود نـدارد و شـايد در صـورت        
ر واقع ايجاد تعهـد     د. ي آن، مجبور به نقض حقوق داخلي خود گردد        ها  اجراي خواسته 

تـوان    نمي زيرا. آيد  مي به نظر نابجا و نادرست    » ديوان«بر كشورهاي غير عضو از طريق       
  .دولتي را يك باره با تعهدي جديد روبرو نموده و انتظار همكاري داشت

ازجمله مواردي كه در اساسنامه به تصويب قانون داخلي نياز دارد، ايجاد منبع آيين 
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به اين معنا كه فرآيند تسليم، تحت حكومت حقوق ). 89)1(ماده  (دادرسي كيفري است    
ي عضو براي اينكه قادر به انجام تقاضـاهاي همكـاري           ها  زيرا دولت . گيرد  مي ملي قرار 

ي دادرسي قابل دسترس برطبـق حقـوق داخلـي هـستند         ها  باشند مجبور به داشتن آيين    
  ) .877: 2008سلوايتر، (

شود؟ يك دولـت غيـر     ميك دولت غير عضو اعمالاما چگونه اين قيد در مورد ي      
.  از اساسنامه رم مانند يك دولت عضو عمـل نمايـد  9تواند براي انجام بخش    نمي عضو

  مقايـسه 827 وقتي كـه بـا قطعنامـه       1593به عنوان مثال در مورد سودان، مفاد قطعنامه         
در مرحلـه ملـي   گردد، هيچ پشتيباني براي تحميل يك وظيفه ايجاد تغييرات قـانوني       مي

وجود يك قانون داخلي مناسـب جهـت پاسـخ گـويي بـه نيازهـاي         . 21كند  نمي پيشنهاد
توانـد در     مـي  ، علاوه بر اينكه در مسئله بازداشت و تسليم كمك كننـده اسـت،             »ديوان«

چـرا كـه تنـاقض در    . مورد مدارك مورد نياز و ارزش اثباتي آنها نيز كمك كننده باشـد        
توانـد مـشكلات     مي »ديوان« اثبات رساندن جرايم در صلاحيت       مدارك مورد نياز در به    

  .را با خود به همراه آورد و موجب عدم همكاري بيشتر اين كشورها گردداي  تازه
را به حمايت تقاضا براي تسليم يا دسـتگيري بـا   » ديوان« اساسنامه،   c)(2(91(ماده  

توانـد از آيـين     نمـي »يـوان د«كند و اينكه مقررات تحميل شـده بـر     ميدلايل كافي الزام  
در اينجا قابل تصور است كه چگونه اختلاف  . ي استرداد معمولي سنگين تر باشد     ها  نامه

تواند بين يك دولـت غيرعـضو و ديـوان          مي نسبت به درجه دلايل و ارزش اثباتي شان       
زيرا تعيين وجود معيار مقـرون بـه دليـل، بـر طبـق حقـوق           . ي رخ دهد  الملل  بينكيفري  

  ).882: همان(گيرد   ميولت مورد تقاضا قرارداخلي د
 اساسنامه رم تنها بر كـشورهاي عـضو تـاثير      هر چند اعتقاد برخي بر اين است كه       

نگذاشته است و برخي كشورهاي ديگر نيـز تغييراتـي در حقـوق داخلـي خـود ايجـاد               
ه شايد يكي از دلايل توجيه چنين رفتاري از سوي برخي كشورها اين باشد ك ـ           . اند  كرده

ك دولت عضو در سرزمين يك كشور غيرعضو، هم بـراي   يوقوع يك جرم توسط تبعه  
، هـم بـراي دولتـي كـه     )صلاحيت شخصي ( است   »ديوان«دولت متبوع مجرم كه عضو      

» ديـوان «و هم بـراي     ) صلاحيت سرزميني (جرم در قلمرو آن واقع شده و عضو نيست          
نيـستند  » ديـوان «هايي كه عضو كشور. كند  ميصلاحيت قضايي ايجاد) نحو تكميلي  به(

م و ايجاد قوانين مورد نياز براي رسيدگي يانگاري جرا  به همين سبب ناگزير از جرم،نيز
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بـر اسـاس   ) »ديـوان  «عـضو (صـورت كـشور ديگـر        ايـن   در غير  .م هستند يبه اين جرا  
 وگرنـه طبـق شـرايط اساسـنامه،         ،تواند به جرم رسيدگي نمايد      مي صلاحيت ذاتي خود  

در اين شرايط ارتكاب جرم در سرزمين يك        . به اين جرم رسيدگي خواهد كرد     » ديوان«
 ؛ بنـابراين دولتهـا تـرجيح   نخواهد شد» ديوان«مانع از اعمال صلاحيت   كشور غيرعضو،   

 بـه  .اسـت ارتكـاب يافتـه     دهند خود به جرمي رسيدگي نمايند كه در سرزمين آنهـا             مي
 جرائم مندرج در اساسـنامه  ، نشدهن ديواناي ارمنستان با اين كه هنوز عضو       عنوان مثال، 

  .)1386مقامي،  ( كرده استواردرا در حقوق داخلي خود 
  معضلات دمكراتيك .2-4

از يـك  : كنـد   ميتعارض را بين دو نوع مسئوليت ايجاد     » ديوان«ساختار صلاحيتي   
ي، از طـرف ديگـر مـسئوليت        الملل ـ  بـين ي  هـا   طرف، مسئوليت حقوقي مرتكبان جنايت    

ي متبوع مرتكبان از ها اساسنامه رم مسئله مصونيت دولت. »ديوان«ك بودن خود   دمكراتي
ي متبـوع مرتكبـان بـه       هـا   اجراي عدالت را بدين نحو حل كرده است كـه اگـر دولـت             

رضـايت نـداده    » ديوان«اساسنامه ملحق نشده يا به صورت موردي به اعمال صلاحيت           
ولي در . و رسيدگي خواهد داشتصلاحيت تعقيب  » ديوان«باشند، تحت شرايط معيني     

يي كـه  هـا  اين راه حل، معضل دمكراتيك عميقي وجود دارد زيرا در مورد اتبـاع دولـت      
يـشان در مجمـع     ها  از طريق شركت دولت   » ديوان«عضو اساسنامه رم هستند، نمايندگي      

ي غير عضو وضعيت چگونه   ها  اما در خصوص دولت   . يابد  مي ي عضو استمرار  ها  دولت
و اساس دموكراسي در خصوص اعمال حق رسيدگي توسط ديوان كيفـري            است؟ پايه   

اعلام رضايت نكـرده  » ديوان« به نفع اين ها ي آنها ي نسبت به مردمي كه دولت الملل  بين
مخـدوش و فروريختـه   » ديوان«اند، چيست؟ در اين جا ادعاي مشروعيت و دمكراتيك     

ي غير عضو وجـود نـدارد تـا    ها هيچ گونه رابطه دمكراتيك بين آن و اتباع دولت  . است
  ). 874: 1388موريس، (امكان اعمال حق رسيدگي فراهم شود 

 توسط شوراي امنيـت  ها  ي ويژه مقايسه گردد، زيرا آن     ها  تواند با ديوان    نمي اين امر 
بـه عبـارت ديگـر      . ي از طريق يك معاهده ايجـاد شـده اسـت          الملل  بينو ديوان كيفري    
ي بـراي رسـيدگي بـه جـرايم     الملل ـ بـين  اند كه مرجعي     توافق كرده  ها  شماري از دولت  

به موجب اثر نسبي معاهدات، معاهده تنها نـسبت بـه           . موضوع اساسنامه تأسيس نمايند   
ي ثالث تعهدي نسبت به اجـراي معاهـده         ها  دولت. كشورهاي معاهد، لازم الاجرا است    
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عـضويت معاهـده    بدين ترتيب هرگاه دولتي به      . ي ديگر ندارند  ها  ايجاد شده بين دولت   
درنيايد حقوق و تكاليفي نسبت به آن نخواهد داشت، زيرا عدم عضويت يك دولت بـه    

  .توسط دولت مزبور است» ديوان«معناي عدم پذيرش صلاحيت 
تواند به جـرايم ارتكـابي     نميي ثالثها  بنابراين محكمه استقرار يافته توسط دولت     

 نظر برخي، چنانچه صـلاحيت آن در        هرچند بنا به  . اتباع كشورهاي ديگر رسيدگي كند    
ي غير عضو به طور كلي متضمن نقض دمكراتيك باشد اين مـسئله             ها  مورد اتباع دولت  

شـود    مي بسيار كم اهميت است، چون حكم آن نسبت به موارد محدود و مضيق اعمال             
  ).874: همان(
  مشكلات ناشي از صلاحيت تكميلي. 3-4

 است، علم به اين موضـوع اسـت كـه در            يكي از مواردي كه از اهميت برخوردار      
نسبت به موردي داراي صلاحيت باشد، باز هم دليلي بـراي اينكـه بـه            » ديوان«صورتي  

» ديـوان « در واقـع پـس از اينكـه          .طور حتم پرونده در آن جريـان يابـد وجـود نـدارد            
دهد صلاحيت رسيدگي به پرونـده بـه خـصوصي را داراسـت، نوبـت بـه          مي تشخيص

» ديوان«رسد و آن، اين است كه آيا پرونده مذكور قابليت پذيرش در  ي مپرسش ديگري 
ي براي يوگسلاوي سـابق و  الملل بينرا خواهد داشت يا نه؟ زيرا برخلاف ديوان كيفري    

ي ارتكابي در روآندا كه بـراي آنهـا       ها  ي براي رسيدگي به جنايت    الملل  بينديوان كيفري   
اخلـي قائـل شـده بودنـد، ديـوان كيفـري       تفوق در صلاحيت نسبت به محاكم كيفري د    

ي داراي صلاحيت تكميلي نسبت به محاكم داخلي است كه اين موضوع علاوه       الملل  بين
 ذكر گرديده است كه صريح ترين مـاده در ايـن    19 و   18،  17،  15،  1بر مقدمه در مواد     

  . 22باشد  مي17زمينه ماده 
شـروع بـه رسـيدگي بـه     به اين دليل كـه دولـت صـلاحيت دار           » ديوان«حال اگر   

موضوعي كه در آن مطرح شده، ننموده است، موضوع را قابل پـذيرش اعـلام نمايـد و            
» ديـوان «خود را صالح به رسيدگي بداند؛ با اين وجود دولت صلاحيت دار از تـصميم               

تمكين ننمايد و شروع به رسيدگي كند، چه وضـعي اتفـاق خواهـد افتـاد؟ بخـصوص                  
 عضو اساسنامه نباشد و صـلاحيت آن را نپذيرفتـه باشـد    زماني كه دولت صلاحيت دار   

  ). 86: 1379شريعت باقري، (
 اساسنامه، 17همين موضوع منجر به ايجاد مشكلاتي شده است؛ زيرا براساس ماده 
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تواند پرونده را بپذيرد كه ثابت شود كشور خاصي به رسيدگي يا             مي تنها زماني » ديوان«
 به تشكيل ها به همين دليل، اقدام دولت. انجام آن را نداردتحقيق تمايل ندارد يا توانايي     

توانـد موجـب عـدم پـذيرش        مـي  دادگاهي داخلي و استناد به اصل صلاحيت تكميلي،       
  .شود» ديوان«موضوع از سوي اين 

هرچند برخي سعي دارند دامنه محدوديت ناشي از صلاحيت تكميلـي را كـاهش               
  مقـرر 17 مـاده  1بنـد  «: ه استدلال كـرده اسـت     چنانكه يكي از نويسندگان اينگون    . دهند

كـه بـه معنـاي    .  است Case، لفظ موضوع ترجمه كلمه      »...موضوعي  «كند زماني كه     مي
 در مقـام احـصاء      13اما در ماده    . شود  مي فهميده» ماجراي بخصوص «يا  » قضيه خاص «

مقرر نموده مطرح نمايند، چنين » ديوان«را در  اي    توانند مسئله   مي مراجع يا اشخاصي كه   
بـه  ...  شـوراي امنيـت وضـعيتي را       .و ب ...  يك دولت عضو وضـعيتي را        .الف«: است

سـؤال  » . اسـت "Situation"ترجمـه كلمـه   » وضـعيت «لفـظ  » .دادستان ارجـاع نمايـد    
تـوان    مي تواند بر اين تفاوت كاربرد الفاظ اثري بار شود؟ آيا           مي نويسنده اين بود كه آيا    

وضعيتي را به دادستان ارجـاع نمايـد، مهملـي بـراي بحـث       گفت هرگاه شوراي امنيت     
 اسـتفاده شـده اسـت       Case از لفـظ     17زيـرا در مـاده      . صلاحيت تكميلي وجود ندارد   

  .كه با وجود دور از ذهن بودن، اين تفسير قابل تأمل است). همان(
ي آن واضـح  هـا   بسيار پيچيـده و بـسياري از مؤلفـه   17نبايد فراموش كرد كه ماده   

 اگر يك كشور سعي كند تا از مسئوليت سر باز زند، عدم تمايل براي همكـاري                 .نيست
در صورت عدم وجود يك سيستم قضايي به علت فروپاشي كامـل يـا      . دهد  مي را نشان 

همانطور كه عدم عمل . رسد  ميقابل ملاحظه رژيم سياسي كشور، عدم توانايي به اثبات     
لاحيت دار، دليـل عـدم توانـايي آن         به اصول دادرسي توسط دستگاه قضايي دولت ص ـ       

بنابراين، چنانچه رئيس جمهور يا ساير مقامات     . دولت بر اعمال صلاحيت كيفري است     
اسـت و دسـتگاه   » ديـوان «مقتدر يك كشور مرتكب جرايمي شـوند كـه در صـلاحيت           

حـق  » ديـوان «قضايي آن كشور نتواند نسبت به تعقيب و محاكمه آنها اقدام نمايد، ايـن        
   .23)86: 1379شريعت باقري، (اشت كه به موضوع رسيدگي كند خواهد د

رسد در حالي كه عدم تمايل قضاوتي   مياز اين رو عدم توانايي راحت تر به اثبات
بنابراين دور از ذهن است، كشوري . دشوار در مورد تصميمات يك كشور را در بر دارد

ع آوري مـدرك، جلـب،   جهت جم ـ» ديوان«كه تمايل به همكاري ندارد، به درخواست        
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همان طور كه سودان با . دستگيري و تسليم افراد متهم مطابق اساسنامه پاسخ مثبتي دهد       
ي ارتكـابي در دارفـور وانمـود كـرد،         ها  تشكيل دادگاهي داخلي به رسيدگي به جنايات      

اين كشور با اين عمل، قصد مـصون        . هرچند هيچ تمايلي به رسيدگي به جرايم نداشت       
  24 .را داشت» ديوان«ي و بي اثر نمودن صلاحيت الملل بين از دادرسي نمودن متهمان

 5، در جلسه شوراي امنيت در )»ديوان«دادستان (همانطور كه آقاي مارنو اكامپو 
توانم تأكيد كنم كه هيچ   ميبا توجه به صلاحيت تكميلي،«:  عنوان نمود2009ژوئن 

ي الملل بينمورد تحقيق ديوان كيفري اقدام ملي در سودان در ارتباط با جرايم سنگين 
  .25)2009 شوراي امنيت، 6135جلسه (» وجود ندارد

كـاهش  ) 12مـاده   (در مجموع اين مشكل با گنجاندن صلاحيت جهـاني مـشروط            
بيكـو و  (براي همكاري نخواهنـد داشـت   اي   يافته ولي كشورهاي غير عضو هيچ انگيزه      

  ) 60، 2007كراير، 
  مصونيت سران. 4-4

 عرفـي  الملل بين سران كشورهاي جهان يك اصل پذيرفته شده در حقوق  مصونيت
بـراي  . ، خط بطلاني بـر ايـن مـصونيت كـشيد       27ولي اساسنامه رم با طرح ماده       . است

ي ارجاعي تبديل بـه يـك مـشكل    ها تواند در وضعيت  مي توضيح اينكه اين مسئله واقعاً    
  .ح نماييماساسي شود، بهتر است موضوع را در قالب يك مثال مطر

از شعبه اول مقدماتي درخواست صدور قرار    » ديوان« دادستان   2008جولاي  14در  
آن شعبه با تكيـه بـر مـاده    . جلب عليه رئيس جمهور سودان، عمرحسن البشير، را نمود     

)e)(2(8   ي هـا  زيرا همه بايد به حقـوق و عـرف  .  از اساسنامه رم اين قرار را صادر نمود
ه مـسلحانه داخلـي احتـرام بگذارنـد و سـودان نيـز عـضو                قابل اجرا نسبت بـه منازع ـ     

باشد   مي)2006 جولاي 7( و همچنين پروتكل الحاقي دوم آن 1949ي ژنو ها كنوانسيون
درخواست صدور يك قرار جلب در خـصوص رئـيس جمهـور            ). 53: 2009،  26يدگو(

 ـ         اره البشير، مسئله مصونيت مورد نظر رئيس يك دولت غيـر عـضو اساسـنامه رم را درب
  .مطرح نمود» ديوان«اقدامات برابر 

براي » ديوان«مسئله اول اين است كه، آيا : مسئله مصونيت مرتبط با دو قضيه است   
صدور قرار بازداشت و اقدام به رسيدگي در مورد قضيه البشير صلاحيت دارد؟ كـه بـا                 

توان دريافت كـه شـأن رسـمي رئـيس            مي صدور قرار جلب توسط شعبه اول مقدماتي      
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همانطور . كند  نمي مصون» ديوان«هور، وي را از مورد رسيدگي قرار گرفتن در برابر           جم
موقعيت البشير به عنوان رئيس يك دولت غير عضو كه          « كه براساس تصميم اين شعبه      

شـعبه  . در پرونده حاضـر نـدارد  » ديوان«متعهد به اساسنامه نيست، تأثيري بر صلاحيت     
كند كه بر طبق مقدمه اساسنامه، يكـي از اهـداف اصـلي اساسـنامه قـرار دادن                مي تأكيد

 است كـه  الملل بينخاتمه براي مصونيت مرتكبان شديدترين جرايم در ارتباط با جامعه       
  .27)2009راي صدور مجوز دستگيري عليه البشير، (» نبايد بدون مجازات رها شوند

ي عضو و غير عضو براي دستگيري دوم، اثر صدور قرار جلب بر تعهدات كشورها
و تسليم رئيس جمهور البشير در صـورت ورود بـه قلمـرو سـرزميني آنـان چيـست ؟                 

 در اجراي تعهدات ناشـي از اساسـنامه    يدبا  مي مشخص نيست كه آيا دولتهاي عضو نيز      
شود كه بر اساس يك   ميوفق اين ماده عمل نمايند يا خير؟ اهميت موضوع از آن ناشي    

ساي دولتها تا زماني ؤ عرفي كه مورد پذيرش قرار گرفته است، ر    الملل  بينق  قاعده حقو 
حداقل اين  .هستندي ملي از مصونيت برخوردار ها نزد دادگاه  باشند، قدرتكه در مسند

 ي دادگـستري در قـضيه  الملل ـ بـين  ي ديـوان أمـورد وزراي امورخارجـه در ر   عـرف در 
ايـن اسـت كـه چنانچـه دولـت عـضو        پرسشحال  .مورد پذيرش قرار گرفت 28رودياي

 ـ مبادرت به اقـدام قـضايي عليـه   »ديوان«اساسنامه براي همكاري با   ك رئـيس دولـت    ي
 در اينجاست كه    ؟ي خويش عمل ننموده است    الملل  بينخارجي نمود، آيا مغاير تعهدات      

ايـن مـاده در     . شـود   مي  اساسنامه رم از اهميت برخوردار     98 ماده   1رسد بند     مي به نظر 
ن زمـاني اسـت كـه    آدانـد و    مي»ديوان«دي دولتهاي عضو را معاف از همكاري با       موار

 در ارتبـاط بـا   الملل بينمجبور شود برخلاف تعهداتي عمل نمايد كه به موجب حقوق       «
بـا  » ديوان« شعبه مقدماتي ولي .». و مصونيت ديپلماتيك به عهده دارد ها  مصونيت دولت 
  پرداختن به اين موضوع خودداري ورزيده و صـرفاً   از ياساسبه طور    21استناد به ماده    

 بـدون شـك در   مـسئله ايـن   ) تـصميم 44بنـد   . ( اساسنامه بسنده كرده است    27به ماده   
 به دليل وجود يك ها رم نيز صادق بوده و دولتي غيرعضو اساسنامه    ها  ارتباط با دولت  

يم هفته گذشته ديوان تحليلي بر تصم(ندارند » ديوان«قاعده عرفي، الزامي به همكاري با 
همانطور كـه بنـا بـه نظـر     ). 1387ي در ارتباط با رييس جمهور سودان،  الملل  بينكيفري  

 ملحق گـردد، كـشورهاي ثالـث    الملل بينگروهي، اگر البشير به مصونيت برطبق حقوق   
ويليـامز و شـريف،   (باشند   مي، ذيحق»ديوان«براي سرباز زدن از جلب و تسليم وي به        
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2009 :73.(  
ارجـاع شـود، سـودان    » ديوان«هرچند، هنگامي كه پرونده توسط شوراي امنيت به    

شـود ولـي البـشير      مـي براي حمايت از هر گونه مصونيتي در برابر قـرار جلـب نـاتوان    
 عرفـي از قـرار جلـب    الملـل   بينتواند استدلال كند كه وي براساس حقوق          مي همچنان

راي مصونيت اسـت؛ زيـرا سـودان آن را    ، دا)يك معاهده (صادر شده طبق اساسنامه رم      
توانـد مـورد      مـي  در اين جا ماهيت ايـن نهـاد       . )847: 2008،  29گاسنل(تصويب ننموده   

يك معاهـده اسـت كـه اعـضاي آن از طريـق             » ديوان«منشأ تشكيل   . ملاحظه قرار گيرد  
 از حقـشان بـر داشـتن مـصونيت، طبـق حقـوق          27)2(تصويب اساسنامه و درج مـاده       

 به عنوان يـك قاعـده كلـي، معاهـدات تنهـا بـراي           .اند  رفي صرف نظر كرده    ع الملل  بين
كند و يك دولت ثالث به دليل   مييي كه عضو آن معاهده هستند، تعهداتي ايجادها دولت

بنـابراين،  . تواند توسط مقررات يك معاهده، ملزم گـردد   نميعدم وجود رضايت صريح  
تواند بر وجود مـصونيت طبـق حقـوق      ميدولتي كه عضو اساسنامه رم نيست، همچنان      

زيرا مـاده مـذكور تنهـا مـصونيت مقامـات رسـمي             . 30  عرفي پا فشاري نمايد    الملل  بين
توانـد مـصونيت بـر طبـق حقـوق            نمـي  »ديـوان «پس  . كند  مي ي عضو را زايل   ها  دولت

 عرفي را در خصوص دولتـي كـه عـضو اساسـنامه رم نيـست، ناديـده بگيـرد          الملل  بين
  . )73: 2009يف، ويليامز و شر(

در رابطه با ارجاعات شوراي امنيت و نقش آن، وقتي شرايط براي اعمال قدرت بر 
تواند اقدامنمايد و ايـن امـر در سـال            مي طبق فصل هفتم منشور فراهم باشد، اين شورا       

ي براي يوگـسلاوي سـابق تحقـق        الملل  بين در قضيه ميلوشويچ نزد ديوان كيفري        1999
كه از طريق يك معاهده بين چند كشور ايجاد شده به نظر    » ديواني«ولي در مورد    . يافت
توان اين گونه عمل نمود؛ زيـرا صـلاحيت آن بـر پايـه نماينـدگي از سـوي                نمي برخي

تواند در خصوص اتهامات رؤساي كشورهاي   نمي است و اين ديوانها صلاحيت دولت
نده صريح مـصونيت    در واقع وقتي يك مجوز سلب كن      . غير عضو اعمال صلاحيت كند    

وجود ندارد ارجاع شورا به آن در خـصوص رسـيدگي بـه اتهـام يـك شـخص داراي                    
: 2009ويليـامز و شـريف،    (شـود     مـي  ي با سؤال و مانع جدي مواجه      الملل  بينمصونيت  

73.(  
 از 25 و 24)1(عنوان نموده است كه برطبق مـواد  » ديوان«ولي شعبه اول مقدماتي     
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: زمان ملل، از جمله دولت سودان موافقت كردند بر اينكـه  منشور ملل متحد، اعضاي سا    
ي را اعطـا    الملل  بينبه شوراي امنيت مسئوليت مقدماتي براي حفظ صلح و امنيت           ) الف

) نمايند و اين شورا برطبق اين مسئوليت از جانب خود اقـداماتي را انجـام دهـد، و ب             
در واقع تعهدات دولت . دهندتصميمات شوراي امنيت در اين زمينه را بپذيرند و انجام           

، بـر هـر تعهـد    »ديـوان « براي همكاري كامل و كمك بـه     1593سودان، برطبق قطعنامه    
ي ديگـري داشـته باشـد،       الملل ـ  بينديگري كه اين دولت ممكن است بر طبق هر توافق           

توان گفت، شوراي امنيت با عمـل بـر طبـق فـصل هفـتم منـشور                   مي .31حكم فرماست 
ي عـضو  هـا   مؤثري مصونيت را در خصوص مقامات رسمي دولتسازمان ملل، به طور 

  .نمايد  ميسازمان ملل لغو
ي عضو، مسئوليت دستگيري و تسليم هر فردي را         ها  به نظر دادستان اكُامپو، دولت    

كنـد، دارا    مـي كه براي آن كيفرخواست صادر شده و به محـدوده سـرزميني آنهـا سـفر          
كـشورهاي غيـر عـضو چنـين        . م وجود ندارد  هيچ مصونيتي بر طبق اساسنامه ر     . هستند

 را وادار بـه  هـا   بـا اصـرار آن  1593تعهدي براساس اساسنامه رم ندارنـد، امـا قطعنامـه         
درواقع، آنها از طريق تذكر مداوم مسئله به مقامات سوداني، . كند  مي »ديوان«همكاري با   

» ديوان«ردن تصميمات نمايند و با دنبال ك  ميي شورا عملها به وظيفه احترام به قطعنامه
 شـوراي  6135جلـسه  (كننـد    مـي به فرآيند عدالت و جلوگيري از جرايم ديگـر كمـك       

  .)2009امنيت، 
  

  مزاياي ارجاع. 5
بـا خـود بـه همـراه        » ديوان«با وجود تمامي مشكلاتي كه ارجاع شوراي امنيت به          

 داراي آثـار    زيرا ارجـاع توسـط شـوراي امنيـت        . تواند مزايايي نيز داشته باشد      مي دارد،
منحصر به فردي بوده و آثار آن تمام كشورهاي عضو سازمان ملل متحـد، صـرف نظـر               

به طوريكه خـود اساسـنامه در ذيـل         . گيرد  مي اينكه عضو اساسنامه باشند يا نه را، دربر       
 زماني ها  اين پيش شرط   .ي اعمال صلاحيت بدان اشاره كرده است      ها  مبحث پيش شرط  

اين ويژگي بـدان معنـا   . گردد  نميدهد، اعمال  ميارجاع» يواند«كه شورا وضعيت را به      
خواهد بود كه ارجاع شـوراي امنيـت بـه آن بـسيار قدرتمنـدتر و پرنفـوذتر از ارجـاع                  

ي غيردولتي در مورد موضوعات خـاص     ها   و سازمان  ها   و يا تماس افراد، گروه     ها  دولت
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  ). 350: 1379آل حبيب ،(با دادستان خواهد بود 
ي در الملل بين به عنوان يك نهاد الملل  بينمزايا اين است كه ديوان كيفري       از جمله   

ي متبـوع مرتكبـان   ها تواند افراد را تعقيب كند، هرچند دولت  مي صورت احراز شرايطي  
جنبه جهان شـمولي دارد؛ زيـرا      » ديوان«در اين حالت صلاحيت     . رضايتي نداشته باشند  

عضو ( لذا در مورد همه كشورها . باشد  ميشورمبناي اتخاذ تصميم شورا، فصل هفتم من    
ي اعمـال  هـا   پـيش شـرط  12 مـاده  2قابل اعمال خواهد بود، زيرا در بند        ) يا غير عضو  

ي ها بند(صلاحيت فقط در دو مورد ارجاع وضعيت توسط يك دولت عضو يا دادستان           
وده پيش بيني شده و نه موردي كه شوراي امنيـت آن را مطـرح نم ـ           ) 13الف و ج ماده     

لذا براي رسيدگي به شكايت شوراي امنيت جلب رضايت هيچ كـشوري اعـم از         . باشد
، عنايت(باشد   نميلازم) و يا محل توقيف (كشور محل وقوع جرم يا كشور متبوع متهم   

بدون رضايت دولت متبوع متهم ايـن       » ديوان«مزيت حق تعقيب توسط     . 32)109: 1379
 حمايت رژيم مرتكب نسبت به اجراي عـدالت         است كه، اين ساختار صلاحيتي، مسئله     

وقتي مرتكب به وسيله دولت تحت حمايـت  . سازد  ميرا در خصوص اتباع خود منتفي     
 بـه همـين دليـل وقتـي دولـت         . رود  مـي  گيرد، امكان محاكمه نادرست وي بالا       مي قرار
امه رم  با توجه به منطـوق اساسـن      » ديوان«تواند يا تمايلي به اعمال مسئوليت ندارد،         نمي

ي جهت اعمال صـلاحيت در  الملل بينملزم بوده و بايد به طور صادقانه داراي اختيارات  
  ).871: 1388موريس، (موارد خاصي باشد 

توان به آن اشاره نمود به روند دادرسي و تـسهيل آن ارتبـاط               مي مزيت ديگري كه  
  آنهـا يافـت    اكثر مدارك مستقيم مربوط به جـرايم و مظنـونين، در كـشور متبـوع              . دارد
بـراي دسـتگيري    » ديـوان «اگر هيچ يك از كشورها حاضر به همكاري نشوند،          . شود مي

افراد و تحصيل ادله با مشكل مواجه خواهد شد و ممكن است تلاش كنـد تـا بـه يـك         
اما در صـورت نبـودن   . كشور غيرـ عضو كه موظف به همكاري نيست درخواست دهد    

ي آن، اين اقدام بـه نـدرت مفيـد     ها  ه درخواست يك مقام معين يا اجباري براي توجه ب       
توانـد بـا      مـي  در اين جـا شـوراي امنيـت       ). 62: 2007بيكو و كراير،    (واقع خواهد شد    

  .صدورقطعنامه، كشور مورد نظر را ملزم به همكاري نمايد
ي هـا  از مزاياي قابل ذكر ديگر، مربوط به اختيار شوراي امنيت جهت برپايي ديوان       

س اين اختيار، شورا در گذشته در دو مورد اقـدام بـه تأسـيس ديـوان          براسا. ويژه است 
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. ي ارتكابي در يوگسلاوي سابق و روآندا نموده است        ها  ويژه جهت رسيدگي به جنايت    
شد، شورا ممكن بود در آينـده    نميداده» ديوان«در صورتي كه اختيار ارجاع موضوع به    

بـا توجـه   .  ديگري اقدام نمايـد ي ويژهها و در صورت ضرورت نسبت به تأسيس ديوان 
افزايد و فقط     نمي به اينكه، اختيار مذكور، بر اختيارات شورا براساس فصل هفتم چيزي          

دهد كه از امكانات موجود استفاده نمايد، وجود يـك         مي به شوراي امنيت اين امكان را     
 تـدوين  هـا   ي دائمي كه اساسنامه آن توسط تعداد كثيري از دولت         الملل  بينديوان كيفري   

كـه  اي  ي ويـژه هـا   شده و مبادرت به انتخاب قضات آن نموده اند، به مراتـب از ديـوان              
شوراي امنيت اساسنامه آنها را تدوين نموده و در انتخاب قضات آن نقش اوليه داشـته،         

  .مستقل تر است
تـوان در مـتن توصـيه كميـسيون        مـي  از جمله مزاياي ديگر براي جامعه جهاني را       

زمـاني كـه مقامـات رسـمي       « كميسيون عنوان كرده    . قيق در دارفور يافت   ي تح الملل  بين
 غير ممكن يا احتمالش بسيار كم است اند، بلندپايه دولتي، مظنون به ارتكاب جرايم شده

، تنها »ديوان«رسيدگي كنند، بنابراين مراجعه به ) سودان(كه به اتهام آنها در دولت متبوع 
زيـرا  . دهد كه عدالت انجـام شـود    ميي، اطمينانالملل بينسازمان حقيقي عدالت كيفري  

البته اين كميـسيون    ). 200: 2006،  33كراير(» سازد  مي تعقيب مرتكبان بلند پايه را ممكن     
بهتـرين سـازمان بـراي    » ديوان«از جمله اينكه؛ . به مزاياي ديگري نيز اشاره نموده است  

باشد و اينكه   ميادر به انجام آن   اطمينان از يك دادرسي منصفانه است كه بدون تأخير ق         
  ).همان(اقداماتش يك بار مالي مهم را براي جامعه جهاني به همراه ندارد 

  
  رژيم همكاري مناسب. 6

مبتنـي بـر يـك معاهـده اسـت و چنانچـه       » ديوان«همان طور كه ذكر شد، تشكيل   
هد و به يقين تواند به راحتي اقدامات خود را انجام د        نمي  با آن همكاري نكنند    ها  دولت

 زمـاني  .در آن صورت نگيرداي  در تنگنا قرار خواهد گرفت و شايد هرگز هيچ محاكمه        
. آيد  مياين موضوع مشكل تر خواهد شد، كه بحث ارجاع از سوي شوراي امنيت پيش           

 فراخوانـده » ديـوان «ي شوراي امنيت، به طور معمول كشورهايي به    ها  چرا كه در ارجاع   
  .باشند  نميگردد كه عضو اساسنامه  ميآنان مطرحي ها شوند و وضعيت مي

از جمله مشكلاتي كه در اين زمينه وجود دارد و نظرات مختلفي را برانگيخته، اين     
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ارجاع دهـد،  » ديوان«ي مورد نظر خود را به      ها  است كه چنانچه شوراي امنيت وضعيت     
رژيـم مطـرح در   بايـد    مي»ديوان«رژيم رسيدگي به اين دعاوي چگونه خواهد بود؟ آيا        
گـردد؟    مي عرفي جاريالملل بيناساسنامه رم را به كار گيرد يا در اين جا رژيم حقوق             

دليل مطرح شدن رژيم دوم اين است كه شوراي امنيت به نام پاسداري از صلح و امنيت 
 نيـز از موضـوعات    الملـل   بـين صلح و امنيـت     .  را دارد  ها   حق ارجاع وضعيت   الملل  بين

  . عرفي و ناشي از منشور سازمان ملل متحد استالملل بينحقوق 
يي اين است كـه اگـر از هـر يـك از ايـن      ها  دليل اصلي مطرح شدن چنين پرسش     

به عنـوان مثـال، براسـاس    .  استفاده شود، ممكن است جريان پرونده تغيير نمايد   ها  رژيم
صونيت ي داراي م ـالملل ـ بـين ي  ها   در مقابل ديوان   ها   عرفي سران دولت   الملل  بينحقوق  

هستند ولي در رژيم مطرح در اساسنامه رم، همان طور كه عنـوان شـد، مـصونيت ايـن          
نسبت به اشخاص فارغ از رده سياسـي  » ديوان« از بين رفته و اين    27افراد بر طبق ماده     

همين موارد مباحثات طولاني را در پـي خواهـد   . كند  ميو جايگاه رسمي آنان رسيدگي 
 معتقدند كه شورا بايد جهت خاتمه دادن به اين منازعات،           به همين دليل، برخي   . داشت

ولي اين اقـدام در  . رژيم مطلوب و مورد نظر خود را در قطعنامه يا سند ارجاع ذكر كند 
در » ديــوان«كنــد و بـا ايــن عمـل،     مـي را بــي مـورد » ديـوان «واقـع وجـود و حــضور   

رفت و چه بسا كه بـا  ي ارجاعي به طور كامل در اختيار شورا قرار خواهد گ        ها  وضعيت
  .رژيم مورد درخواست شورا، نتواند فعاليت مطلوبي انجام دهد

تواند تعيين كننده جريان پرونده باشد و چه بهتر بود كـه در               مي اين قبيل مباحثات  
، تصميمات مقتضي گرفته شـده و  »ديوان«مورد اين مسائل قبل از ايجاد و شروع به كار     

عمل بر طبق اساسـنامه  » ديوان«خص است كه خواست    مش. گرديد  مي در اساسنامه درج  
ي غير ها پذيرش اين خواست در ارتباط با دولت. و ساختار پيش بيني شده در آن است      

زيرا معضل دمكراتيك كـه  . عضو حتي با وجود ارجاع شوراي امنيت كمي مشكل است       
ايت يـك  ، رض ـ»ديـوان «چرا كه به دليل مبناي معاهـداتي   . توضيح داده شد، وجود دارد    

 دولت جهت اجراي مفاد اساسنامه بر اتباعش لازم است و بي تـوجهي بـه ايـن مـسئله         
  .تواند موجب بي اعتباري آن شود مي

البته شايد بتوان اين گونه نيز استدلال نمود كه چون همه كـشورها تفـوق سياسـي      
 ـ         اند،  شوراي امنيت بر طبق منشور را پذيرفته       ق  چنانچه شـورا تـصميم بـه عمـل از طري
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. بگيرد، تمامي كشورها بايد به آن احترام بگذارند و تـسليم خواسـته آن گردنـد      » ديوان«
توان گفت، اين عادلانه نيست كه بر كشورهاي غير عضو، اين قواعـد را          مي البته باز هم  

 عرفي است، پس در اين زمينه نيز  الملل  بينزيرا پذيرش تفوق براساس حقوق      . بار كنيم 
  . در اين باره توجه نمودها  عرفي بايد به عدم رضايت دولتمللال بينبراساس حقوق 

 الملل بينالبته پاسخ مناسب به اين واكنش اين است كه شايد تفوق براساس حقوق 
پذيرفته شود ولي با ارجاع وضعيت توسط شوراي امنيت در واقع شورا به طور ضـمني        

ناسب ديـده و آن را تأييـد   را براي رسيدگي به آن وضعيت م      » ديوان«رژيم حاكم بر آن     
با ارجـاع  « : به تازگي عنوان نموده» ديوان«همانطور كه شعبه اول مقدماتي   . نموده است 

 اساسنامه، شوراي امنيـت سـازمان ملـل         13)ب(مطابق ماده   » ديوان«موقعيت دارفور به    
متحد پذيرفته كه تحقيق در موقعيت مذكور و هرگونـه تعقيبـي ناشـي از آن، بـر طبـق                    

وب قانوني مقرر شده در اساسنامه، سند عناصر تشكيل دهنده جرم و آيـين نامـه                 چارچ
  .)2009راي صدور مجوز بازداشت عليه البشير، (» دادرسي و ادله انجام گيرد

توانـد تـصور شـود؛ يـك       مييالملل بيندو رژيم اصلي همكاري در حقوق كيفري      
ي بـراي   الملل ـ  بـين  كيفـري    عمودي است كه در ديـوان     / رژيم آن به صورت كاملاً مؤثر     

ي براي رسيدگي به جنايات ارتكابي در روآندا الملل بينيوگسلاوي سابق و ديوان كيفري 
ي است كه در مقايسه با دو الملل بيننوع ديگر متعلق به ديوان كيفري  . خورد  مي به چشم 

 ـ    . )876: 2008سلوايتر،  (عمودي است   / ديوان ياد شده كمتر مؤثر     ه در بحث از ارجاع ب
  .توان گفت كه شورا كدام الگو را در ذهن داشته است  نمي، به سادگي»ديوان«

را با بند ) در ارتباط با ماجراي دارفور (1593هنگامي كه منطق بند دوم از قطعنامه        
 ي براي يوگسلاوي سابق را داير كرد مقايسهالملل بين كه ديوان كيفري 827 از قطعنامه  4

 عنوان شد كـه همكـاري   827در قطعنامه . هستنداي  برجستهي ها كنيم، داراي تفاوت   مي
 اساسـنامه مـذكور بـه    29 و 9يعني در مـواد  . كامل بايد بر طبق اساسنامه آن انجام شود  

 هـيچ  1593ولـي قطعنامـه     . وظيفه همكاري، يك درجه ظرفيت واقعي داده شده اسـت         
علاوه بر اين قطعنامه . كند  نميگونه ظرفيت واقعي را براي عبارت همكاري كامل ايجاد     

 همه كشورها را براي اتخاذ هرگونه اقدامات ضروري برطبق حقـوق داخلـي آنـان        827
 .ي مطمئني جهت انجام تقاضاهاي همكـاري ايجـاد كنـد   ها كند كه بتواند پايه  مي مجبور

 اساسنامه رم وجـود دارد      88بر اساس ماده    » ديوان«اين تعهد در مورد كشورهاي عضو       
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 چنـين  1593ط با يك كشور غير عضو مانند سودان بـا تكيـه بـر قطعنامـه        ولي در ارتبا  
يك كشور غير   (در اين جا واقعاً مشخص نيست كه آيا سودان          . 34شود  نمي چيزي يافت 

 مواجه شود؟ زيـرا شـورا هـيچ منبعـي نـسبت بـه رژيـم             88بايد با تكليف ماده     ) عضو
  .كند  نميهمكاري كه در اساسنامه وجود دارد، بيان

توان اين گونه استدلال كرد، جايي كه شوراي امنيت يك وضعيت   ميي باز همول
دهد، دولت مزبور به طور مؤثري تابع رژيم اساسنامه رم   ميارجاع» ديوان«را به اين 

. بايد صرف نظر گردد  مي27)2(به همين دليل از مصونيت نيز بر اساس ماده . است
اين زوال . كند  مييش زايلها نيز در قطعنامهاستدلالي وجود دارد كه شورا مصونيت را 

ويليامز و شريف، (مصونيت ممكن است از عمل ارجاع به خودي خود استنباط شود 
توان عنوان نمود كه قطعنامه   ميهمانطور كه در ارتباط با موقعيت دارفور. )80: 2009
ع با ارجاع در واق.  مصونيت در ارتباط با جرايم ارتكابي را از بين برده است1593

ي الملل بين، در ارتباط با اشخاص متهم به ارتكاب شديدترين جرايم »ديوان«موقعيت به 
بر اين اساس، شورا اين انتظار را داشته كه مقامات . شود  ميصلاحيت مورد نظر اعمال

در اين جا ادامه مصونيت براي مقامات . ارشد، مورد تحقيق و رسيدگي قرار بگيرند
بنابراين، .  رسيدگي، متناقض با هدف فرض شده ارجاع خواهد بودارشد دولت مورد

  ).80: 2009ويليامز و شريف، (شود   ميعمل ارجاع با زوال مصونيت همراه
البته مقررات ديگر اساسنامه مانند اصل تكميلي بودن صـلاحيت نيـز قابـل بحـث                

» ديـوان  «براساس نظر برخي از نويسندگان، اگر شـوراي امنيـت وضـعيتي را بـه             . است
زيـرا  . ارجاع نمايد، بديهي است تشريفات قابليت پذيرش در مورد آن اجرا نخواهد شد    

ي درجه اول ناميد، مبتني بـر صـلاحيت   ها توان آنها را شكايت    مي  كه ها  اينگونه شكايت 
 ارجـاع  13از مـاده  » ب «  به بند 18 ماده  1بايد يادآور شد كه بند      . جهان شمولي است  

در ايـن   . ي شوراي امنيت را مـستثني نمـوده اسـت         ها   آگاهانه شكايت  نداده است و لذا   
: 1379عنايـت،   (گـردد     نمـي  صورت تشريفات مربوط به احراز قابليت پـذيرش، اجـرا         

124 .(  
نخـست، دولـت    .  براي بررسي در ايـن زمينـه وجـود دارنـد           ها  سه گروه از دولت   

عهـد بـه همكـاري بـا     سرزميني و ملي، اين دولت براساس قطعنامه شـوراي امنيـت، مت          
همان طـور  . تواند شامل دستگيري و تسليم حتي رئيس دولت شود   مي است كه » ديوان«
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كند كه يك دولت غير عضو نيـز ممكـن اسـت              مي  از اساسنامه رم مقرر    87)5(كه ماده   
مناسب كه قطعنامه پذيرفته شده     اي    باشد، البته بر پايه   » ديوان«موضوع تعهد همكاري با     

پـس  . )84: 2009ويليـامز و شـريف،   (تواند آن را فراهم نمايد    مي منيتتوسط شوراي ا  
. همكـاري خواهـد نمـود   » ديوان«ي ها دولت غير عضو بر اساس قطعنامه، با درخواست 

، در واقـع    1593يي ماننـد قطعنامـه      ها  ، قطعنامه »ديوان«همان طور كه به اعتقاد دادستان       
 هـا   نمايد و ايـن قطعنامـه       مي وراي امنيت ي ش ها  دولت مزبور را متعهد به انجام خواسته      

شـعبه مقـدماتي   ). 2009 شوراي امنيت، 6135جلسه (كنند    مي چارپوب روشني را مقرر   
در ارتباط با قضيه دارفور عنوان نمود كه تعهدات اين دولت بر طبق منـشور، بـر ديگـر        

شـمول را بـه    در واقع دامنـه تـأثير و   98البته ذيل ماده   . ي حاكم است  الملل  بينتوافقات  
هرچند برخي معتقدنـد كـه   . كند  ميخصوص در ارتباط با يك دولت غير عضو محدود        

نبايد امتناع در همكاري را قبول كند و به عنوان يك مسئله سياسي، امتناع بايـد        » ديوان«
  ).86: 2009ويليامز و شريف، (به سرعت با آيين دادرسي اجرايي مناسبي مواجه گردد 

اين كـشورها تحـت يـك تعهـد بـراي           . اساسنامه رم هستند  دوم، كشورهاي عضو    
و يك تعهد خاص براي اقـدامات خواسـته شـده آن در ارتبـاط بـا       » ديوان«همكاري با   

 را جـاري كنـيم   98)1(در اين جا، چنانچه بخواهيم مـاده  . گيرند  ميي آن قرار ها  پرونده
ك دولت غير عـضو و  پس در ارتباط با ي.  نيز با مشكل مواجه خواهند شد      ها  اين دولت 

البتـه برخـي   . رضايت داده باشد» ديوان«سران آن در واقع آن دولت بايد به همكاري با          
تواننـد اسـتدلال نماينـد كـه      هـا مـي   كنند كه اين دولـت    مي اين گونه اين مشكل را حل     

 عرفي وجود دارد، الملل بينقطعنامه شوراي امنيت تعهداتي بيش از آنچه بر طبق حقوق 
  .كند  مي تحميلها بر آن

يي است كه عضو اساسنامه رم نيستند و در واقع هيچ تعهدي بـراي            ها  سوم، دولت 
 را وادار بـه     هـا   لكن قطعنامه به اصرار اين دولت     . ي آن ندارند  ها  همكاري با درخواست  

  . كند  ميكند، اگرچه از زبان غير الزام آور استفاده  ميهمكاري
شـود،    مـي  ارجاع» ديوان«راي امينت به    در واقع، وقتي كه يك وضعيت توسط شو       

لكن اين ديدگاه مـسائل     . گيرد  مي اقدامات برابر آن طبق چارچوب اساسنامه آن صورت       
  :كند  ميگوناگوني را مطرح

اول، براساس آن شوراي امنيت نبايـد بـه قواعـد قابـل اجـراي معاهـده و حقـوق         



  28  )شناسي نامه حقوق جزا و جرم ويژه(، 1389 پاييز و زمستان، دومدوره دوم، شماره  ،مجله مطالعات حقوقي

كاري يك معاهده را، بر يـك       در اين جا با ارجاع، رژيم هم      .  عمومي اعتنا كند   الملل  بين
توانـد دولـت     نمي البته ارجاع شورا  . نمايد  مي دولت كه رضايتش را اعلام نكرده تحميل      

  ).86: 2009ويليامز و شريف، (مزبور را به يك دولت عضو تبديل كند 
. دوم، مشكلات مهم قانوني و عملي با پذيرش اين رويكرد وجود خواهـد داشـت          

 بر موقعيت اينكه سودان يك دولت عـضو نيـست،   1593نامه  باز هم به عنوان مثال قطع     
همان طور كه براساس مقـررات اساسـنامه رم، ايجـاد حقـوق داخلـي               . گذارد  نمي تأثير

ويليـامز و شـريف،     (مناسب مورد نياز دولت عضو، براي دولت غيرعضو الزامي نيست           
2009 :86.(  

تنها  ، شوراي امنيت1593ه قطعنام نظر ديگري نيز در اين راستا وجود دارد و آنكه         
اثـر حقـوقي ايـن    . نمايـد   مـي  اساسنامه رم وضعيتي را به ديوان ارجاع   13 ماده   براساس
 اساسـنامه رم از ميـان       12ي مـذكور در مـاده       هـا   ن است كه پيش شـرط     اي تنهاموضوع  

با اين حال به صـرف  . باشد  مي  از صلاحيت رسيدگي برخوردار    »ديوان«برداشته شده و    
ي عضو وفق فصل هفتم اساسـنامه  ها  توان ادعا نمود كه تعهدات دولت       نمي مهقطعنااين  
 2به ويـژه اينكـه بنـد    . كند  ميبه دولتهاي غيرعضو نيز تسري پيدا) 111 تا   86مواد  (رم  

» ديوان« دليل است كه شعبه همينبه .  بر اين نكته تاكيد دارد     تصراحبه   1593قطعنامه  
 در  قطعنامـه البتـه   .  استنادمي نمايد  قطعنامهين بند از     به ا  ،خويشاز تصميم    249در بند   

 بـه زعـم   بـا ايـن حـال،   . ارتباط با تعهدات دولت سودان مشخص تر سخن گفته است         
توان تعهدي در قالب اساسنامه بـراي سـودان     نمي به صرف تجويز شوراي امنيت  برخي

جمع آوري ادلـه  به ويژه اين موضوع در مورد تحويل متهمين در مقايسه با         . متصور بود 
كه به نظرمي رسد نظريه وجود تعهد اي  تنها نكتهبه اعتقاد برخي  . و تحقيق بارزتر است   

كند، امضاء اساسنامه رم از سوي دولت سودان   ميحقوقي براي دولت سودان را تقويت     
 ، حقـوق معاهـدات ويـن      1969 كنوانسيون   18براساس ماده   . باشد  مي 2000در سپتامبر   

  از اتخاذ عملي كه مغاير با موضوع و هدف معاهده امضاء شده  دننده باي دولتهاي امضا ك  
از اين حيـث سـودان و هـر دولـت غيرعـضو امـضا كننـده           . باشد، خودداري ورزند   مي

ي كيفري الملل بينديوان  ()حداقل تعهدات سلبي. (اساسنامه از تعهداتي برخوردار هستند
  ).1387 شوراي امنيت، 1593و قطعنامه 
توان اين بخش را به پايان رساند كه قطعنامه          مي اد به مورد سودان اين گونه     با استن 
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ي درگيـر در دارفـور را بـر همكـاري بـا      ها  هم اكنون دولت سودان و همه طرف   1593
نبايد فراموش كرد كه سودان هـم اكنـون بـر    . كند  ميدر تحقيق و تعقيب متعهد » ديوان«

حترام به حقوق بشر و حقـوق بـشر دوسـتانه     طبق قوانين و معاهدات عرفي، متعهد به ا       
توان گفت كه در اصل وظيفـه سـودان بـراي كمـك بـه قـضات و                 مي .ي است الملل  بين

ي ديگري بـر طبـق      الملل  بيندادستان در ايفاي وظايفشان بر تعهداتش بر طبق هر توافق           
  ) .895: 2008سايمپي، ( منشور سازمان ملل متحد حكم فرما است 103 و 25مواد 

 ارجـاع » ديـوان «صيه نهايي اين است كه وقتي شـوراي امنيـت وضـعيتي را بـه           تو
اگـر  . دهد بايد يك انتخاب مشخص به عنوان رژيـم همكـاري مقتـضي ايجـاد كنـد             مي

ي غير عضو قابل اعمال است، بـه طـور صـريح عنـوان              ها  اساسنامه رم نسبت به دولت    
قل، قواعد اساسي اين رژيـم  نمايد و اگر رژيم ديگري مناسب تر ملاحظه شد، بايد حدا      

  ) .884: 2008سلوايتر، (را توسعه دهد 
  

  نتيجه گيري. 7
ي بـه  الملل ـ بينديوان كيفري   . ي جامعه جهاني نيل به عدالت است      ها  يكي از آرمان  

به اين اميد كه يـك  . عنوان يك سازمان قضايي جهت تحقق اين آرمان ايجاد شده است   
 را در ارتباط ها مان ملل، بتواند خواست همه دولتي سازها نهاد قضايي مستقل از ارگان

هرچنـد در ايـن راه بـا مـشكلاتي     . با مبارزه با جرايم خطير بين الملـي بـرآورده نمايـد    
از . باشـند » ديـوان «توانند ايجاد كننده نگاه منفي و تلقي وابستگي اين            مي روبروست كه 

  . استجمله اين موارد، ارجاع وضعيت از سوي شوراي امنيت به آن
 صرف نظر از جايگاه شوراي امنيت در جهان سياست، وظـايف آن بـا توجـه بـه             
فصل هفتم منشور ملل متحد، موجب اعطاي اختياراتي شده كه گاهي رنـگ حقـوقي و            

كند ولي تـوان ايجـاد        نمي گيرد؛ هرچند خود اصالتاً رسيدگي قضايي       مي قضايي به خود  
 اختيارات، امتياز ارجـاع بـه ديـوان كيفـري     در راستاي اين. نهادهاي قضايي را داراست   

ي فراواني را مطرح نموده كـه بـي   ها  ي به عنوان يك سازمان مستقل نيز پرسش       الملل  بين
اختيار اعطـا شـده بـه شـورا از     . از ابهام قرار داده است  اي    لهها  را در » ديوان«طرفي اين   

» ديـوان «در واقـع اگـر   . را براي آن ايجاد نكرده استاي  سوي اساسنامه رم، اختيار تازه   
پذيرفت، امكان داشت شوراي امنيت از طريق فصل هفتم بـه ايجـاد      نمي اين موضوع را  
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ي ويژه در كنار آن مبادرت ورزد كه ممكن بود در برخي موارد، موجب ايجـاد               ها  ديوان
به همين دليل وجود حق ارجاع، اجتناب . تعارض افقي در صلاحيت اين دو ديوان شود

در واقع .  باقي استاما مباحث ديگر از جمله مشكلات اين ارجاع همچنان. ناپذير است
ي ارجاع بايد به مشكلات توجه و در پي رفع آنها ها به منظور استفاده مناسب از ظرفيت

از جمله مشكلات ارجاع پرونده كشورهاي غير عضو، نبود قانون داخلـي مناسـب             . بود
 و هـا  البته اقدام شايسته، دعوت دولـت     . شيدتوان به راحتي از آن چشم پو        نمي است كه 

ي است؛ زيرا با توجه بـه       الملل  بينتشويق آنان به قانون گذاري جهت كمك به اين نهاد           
ظرفيت موجود در اساسنامه و اختيارات شوراي امنيت، امكان طرح پرونـده اتبـاع ايـن            

ي ارجـاع   وجود دارد، هرچند عضو آن نبوده يا بـه صـورت مـورد            » ديوان«كشورها در   
  .نداده باشند

مشكلات ديگر مانند، مشكلات ناشـي از صـلاحيت تكميلـي، مـصونيت يـا عـدم        
با توسل به فـصل  اي   مصونيت سران كشورهاي غير عضو و معضل دمكراتيك، تا اندازه         

 اسـت ـ در قالـب يـك     هـا  هفتم منشور سازمان ملل متحد كه مبناي صدور اين ارجـاع 
ه آن براي همه كشورها لازم است ـ قابل رفع و پاسخ  قطعنامه شوراي امنيت كه عمل ب

هـر چنـد   . شود  نمي به طور كامل برطرفها است؛ البته مشكلات و ابهامات ناشي از آن    
توانـد راهگـشاي ايـن      مـي ي شورا برطبق منـشور ها وظيفه رعايت كامل مدلول قطعنامه 

در مقايـسه بـا ديگـر    با توجه به مزايايي مانند، رسيدگي سريع تـر          . مشكلات قرار گيرد  
 عرفي، تأثير و قدرت بيشتر آن در كنار شوراي امنيت،          الملل  بينمنابع موجود در حقوق     

نسبت به شورا به منظور اتخـاذ تـصميم   » ديوان«احتمال بي طرفي و استقلال بيشتر اين        
توانند دلايل مناسبي براي حل مشكلات مذكور بوده كـه            مي مناسب و قضاوت شايسته،   

در ضمن، ممكـن اسـت متـضمن كـاهش          . نمايد  مي ن ارجاعات را منطقي تر    پذيرش اي 
  . نيز بشودالملل بيني جامعه ها هزينه

شايان ذكر است كه رژيم همكاري مناسب راجع به ارجاع شوراي امنيـت، همـان               
در واقع قرار نيست كه به » ديوان«زيرا شورا با ارجاع به . رژيم مندرج در اساسنامه است

مستقل، رژيم جديدي را تحميل نمايد؛ چرا كه چنين انتظاري به طور قطـع       اين سازمان   
تهديـد   (ها هرچند به دليل پايه اين ارجاع . كند  مي را با وضعيت دشواري مواجه    » ديوان«

از جمله اين كه، . شايد بتوان امتيازاتي را براي آن قرار داد) الملل بينعليه صلح و امنيت 
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تـوان    نمـي   صلاحيت تكميلي ديگر مطرح نباشد؛ زيـرا       در اين موارد ممكن است بحث     
  . را ناديده انگاشتالملل بيننقش كليدي شورا در روابط 

كماكان به برخي نهادها از جمله شوراي امنيت   » ديوان«سخن آخر اين كه، هرچند      
گـردد كـه در       مـي  وابسته است، ولي حركتي استقلال طلبانه و عدالت جويانه محسوب         

تواند ادعاي   ميي به دليل وجود برخي امتيازات،الملل بيني  ها  ساير ارگان عين احترام به    
تنها مشكل موجود يا بهتر است بگـوييم مـشكلي    . استقلال خود را همچنان حفظ نمايد     

بايد نوع » ديوان«خورد، اين است كه   ميبيشتر به چشم» ديوان«كه در ارتباطات شورا و 
 تا شوراي امنيت نسبت به هـر وضـعيتي شـيوه كـار     ارتباط با شورا را ضابطه مند نمايد  

بايد با تقرير و تعيين كامل جزئيات ارتباط، نـوع  » ديوان«در واقع   . خاصي را دنبال نكند   
ي احتمـالي در ايـن زمينـه    هـا  ارجاع و ميزان اختيار شورا در اين رابطه، از سوء استفاده   

ي امنيت بـراي افـزودن بـه    جلوگيري نمايد و سعي كند با حفظ استقلال خود، از شورا    
توانند فرصت مناسبي به منظور معرفي اين  ها مي زيرا اين ارجاع. قدرت خويش بهره برد

پيش از شـورا بـه      » ديوان«به همين جهت، بهتر است      .  باشد الملل  بينبه جامعه   » ديوان«
دقيق مبادرت نمايد تا مجبور نشود، رژيـم تحميلـي شـوراي امنيـت را      اي    تعيين ضابطه 
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